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A.- INTRODUCCION:

Después de multitud de proyectos y afios de discusion caracterizados por un continuo tiray afloja ante
la negativa de la parte empresarial a asumir las mejoras que |0s sucesivos proyectos venian aportando
en materia de salud laboral, por fin, el pasado dia 10 de noviembre de 1.995 se publicaen el B.O.E. la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, cominmente conocida como Ley de Salud Laboral, que
entraréd en vigor e proximo 11 de febrero de 1.996.

Es la primera vez que aparece en nuestro Ordenamiento Juridico una norma con rango de Ley en
materia exclusiva de Seguridad e Higiene en € Trabajo, ya que, hasta ahora esta materia, siempre habia
tenido una regulacion netamente reglamentaria.

Con este paso se sientan las bases de una nueva ordenacion de la prevencion de riesgos laborales, 1o
gue le otorga €l caracter de Derecho necesario, minimo e indisponible, por 1o gue todas aguellas
normas que se aprueben en Convenios Colectivos en relacidn con esta materia, deben adaptarse a la
nueval ey, y, en todo caso, contemplar medidas mas beneficiosas para los trabajadores, nunca menos.

En definitiva laredaccién de esta Ley es una asignatura pendiente del Gobierno, que teniala obligacion

de dictarla desde € afio 1.989 en que se ratifico por nuestro pais la Directiva Comunitaria 89/391/CEE,
de la que es préacticamente copialliteral.

B.- CONTENIDO:

CAPITULO |I: Ambito de aplicacion y definiciones:

El &mbito de aplicacién se hace extensivo alos trabajadores por cuenta gjena, regulados por € Estatuto
de los Trabajadores, a los funcionarios publicos, a los socios de las Cooperativas e incluso a los
Trabajadores Autbnomos.

Quedan expresamente excluidos, la policiay cuerpos de seguridad del Estado, Proteccion Civil
y peritaje forense en caso de catéstrofes, asi como los Militares.

Se establecen ademés una serie de definiciones de conceptos que se van a utilizar alo largo de todo €
articulado de esta Ley, entre los que merece especia atencion la definicion de condicion de trabgo,
recogidaen el punto 7° del articulo 4:

Se entendera como " condicion de trabajo” cualquier caracteristica del mismo que pueda tener
una influencia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad y salud del
trabajador. Quedan especificamente incluidas en esta definicion:

- Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos y demas
utiles existentes en el centro de trabajo.

- La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biol6gicos presentes en el ambiente de
trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia.

- Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados anteriormente que
influyan en la generacién de los riesgos mencionados.

- Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su
organizacion u ordenacion, que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté
expuesto el trabajador.



CAPITULO 11: Politica en materia de prevencion de riesgos para proteger la seguridad vy la
salud en €l trabajo:

Se establecen una serie de materias (art. 6) pendientes de regular por e Gobierno mediante normas
reglamentarias, previa consulta de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas:

- Requisitos minimos de | as condiciones de trabgjo.

- Limitaciones o prohibiciones que afectardn a operaciones, procesos y exposiciones laborales a
determinados agentes que entrafien riesgos parala seguridad y salud de los trabajadores.

- Condiciones o requisitos especiales para estos supuestos.
- Procedimientos de eval uacion de riesgos.
- Modalidades de organizacién, funcionamiento y control de los servicios de proteccion.

- Condiciones de trabgo o medidas preventivas especificas para trabgjos especiamente
peligrosos.

- Procedimiento de calificacion de enfermedades profesional es.

Se regulan también |as actuaciones administrativas necesarias parallevar a cabo una politica en materia
de prevencion, que tendra por objeto la promocion de la mejora de las condiciones de trabajo. Dirigida
aelevar € nivel de proteccion, de laseguridad y de la salud de | os trabajadores en € trabgo.

Y dentro de estas actuaciones se crean una serie de organismos competentes en la materia con la
funcion principal de promover la prevencion mediante €l asesoramiento técnico, la vigilancia 'y €l
control de lanormativa de prevencion de riesgos laborales; asi mismo sancionar an lasinfracciones a
dicha normativa.

De estos organismos, € Unico gue no existia hasta ahora es La Comision Nacional de Seguridad y
Salud en €l trabajo, pero todos ellos ven ampliadas sus funciones y competencias.

A.- Instituto Nacional de Seguridad e Higieneen el Trabajo:

Organo cientifico - técnico, especidizado de la Administracion General del Estado, que tiene
como misién el andlisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud laboral, asi como
de promocion y apoyo alameorade las mismas.

Su funcién fundamental consiste en coordinar las actuaciones de los diferentes érganos
competentes en los distintos niveles de la Administracion en el sentido de:

- Colaboraciéon y coordinacién con los 6rganos de las Comunidades Auténomas con
competencias transferidas en la materia.

- Dar el apoyo técnico necesario a las distintas Inspecciones de trabajo.

- Colaboracién con los organismos internacionales y desarrollo de programas de
cooperacion internacional.

- Ejercerala Secretaria General de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en €l trabajo.



B.- Inspeccion de Trabajoy Seguridad Social:

Le corresponde la funcion general de vigilancia y control del cumplimiento de la normativa
sobre prevencion de riesgos, actuando de oficio o a instancia de parte, mediante la
interposicion de la correspondiente denuncia, y mas concretamente:

- Vigilar e cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos.
- Proponiendo a la Autoridad Laboral las correspondientes sanciones.
- Asesorar einformar a empresasy trabajadores en la materia.

- Elaborar los informes para los Juzgados de lo Social en demandas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedad Profesional.

- Informar a la Autoridad Laboral sobre |os accidentes de trabajo mortales y muy graves
0 graves..

- Comprobar y favorecer e cumplimiento de las obligaciones asumidas por 1os servicios
de prevencién establecidos en la presente Ley.

- Ordenar la paralizacion inmediata de los trabajos cuando, a juicio del Inspector, se
advierta la existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad o salud de los
trabajadores.

C.- La Administracion Sanitaria:

Le corresponden las acciones en materia de prevencién de riesgos que tengan un carécter
estrictamente sanitario (regulado por la Ley General de Sanidad):

- Evaluacion y control de las actuaciones de caracter sanitario que se realicen en las
empresas por |os servicios de prevencion.

- Implantacion de los sistemas de informacién adecuados que permitan la elaboracién de
los mapas de riesgos.

- Qupervision de la formacion que deba percibir el personal sanitario en los servicios de
prevencion.

- Elaboracion y divulgacion de estudios, investigaciones y estadisticas relacionados con la
salud de los trabajadores.

D.- Comision Nacional de Seguridad y Salud en €l trabajo:

Es el 6rgano delegado asesor de las Administraciones Publicas en la formacion de las politicas
de prevencion, y 6rgano de participacion institucional en materia de seguridad y salud laboral.

Es € drgano politico por excelencia, donde estan representadas todas las Comunidades
Auténomas junto con la Administracion General del Estado, con igual niUmero de miembros, y
paritariamente con los anteriores y por igual medida los agentes sociales, es decir, sindicatos y
organi zaciones empresarial es mas representativos.

La Comisién conocerd de las actuaciones que desarrollen las Administraciones Publicas
competentes en la materia, especificamente en lo referente a:



- Criterios y programas generales de actuacion.
- Proyectos de disposiciones de caracter general.

- Coordinaciéon de las actuaciones desarrolladas por las diferentes Administraciones
Publicas.

La Comisién adoptara sus acuer dos por mayor ia, teniendo en cuenta que los Representantes de

las Administraciones Publicas tendran cada uno un voto, mientras que los Representantes
sociales tendran dos.

CAPITULO 11l: Derechosy obligaciones:

A.- Se establece en esta Ley, como obligacion fundamental, € exhaustivo deber del empresario de
garantizar y adoptar las medidas necesarias para una adecuada protecciéon de la seguridad y salud
delostrabajadores, y, en consecuencia, € derecho de los trabajador es a una proteccion en materia
de seguridad y salud en € trabgjo. Dentro de este derecho general se enmarcan otros derechos mas
particulares, como son:

1) .- Los derechos de informacion, consulta y participacion, concretamente en relacion a:

- Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabgjo, tanto los que
afecten alaempresa en su conjunto, como a cada tipo de puesto de trabajo o funcion.

- Medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los riesgos sefid ados en €
apartado anterior.

- Medidas adoptadas en caso de emergencia.
2) .- Laformacion en materia preventiva:

El empresario deberd garantizar una formacion adecuada en materia de prevencion, tanto tedrica
como practica, tanto en e momento de la contratacion como cuando se produzcan cambios de
funciones o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en |os equipos de trabajo.

Esta formacién debera impartirse dentro de la jornada de trabajo o en su defecto en otras
horas, pero con el descuento en aquella del tiempo invertido en lamisma.

3) .- Laparalizacién de la actividad en caso de riesgo grave e inminente:

El trabajador tendré derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de
trabajo, cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente
para su vida o salud.

Cuando €l empresario no adopte 0 no permita adoptar las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y salud de los trabgadores, los representantes legales de estos,
podran acordar por mayoria de sus miembros, la paraizacién de la actividad de los
trabajadores afectados por dicho riesgo.

Este acuerdo habra de comunicar se inmediatamente ala Autoridad Laboral que anulara
o ratificardla paralizacion en 24 horas.
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4) .- Lavigilancia de su estado de salud:

En principio, siempre sera voluntaria, savo gue previo informe de los representantes del
per sonal, estos reconocimientos sean imprescindibles para evaluar los efectos de las condiciones
de trabajo sobre la salud de los trabajadores o para verificar si su estado de salud puede constituir
un peligro para el mismo o paralos demaés trabajadores.

En todo caso, estos reconocimientos se redlizardn respetando siempre €l derecho a la
intimidad y dignidad de la persona del trabagjador y la confidencialidad de toda lainformacion
relacionada con su salud.

Estos datos no podran ser usados con fines discriminatorios ni en perjuicio del
trabgjador.

Las medidas de vigilancia de la salud se llevaran a cabo por per sonal sanitario con competencia
técnica, formacion y capacidad acreditada.

B.- En este capitulo se regulan ademas una serie de supuestos especificos que € legislador ha
considerado de especial importancia, y por elo los recoge directamente en la Ley, sin dgarlo a
desarrollo reglamentario posterior , como son:

- Relacion de la empresa principal con las contratasy subcontratas.

- Proteccién de trabajador es especialmente sensibles a riesgos deter minados.
- Proteccion ala maternidad.

- Proteccion delos menores.

- Relacién con los trabajadores temporales y los dependientes de las empresas de
trabajo temporal.

C.- Y, por ultimo, recoge la obligaciones de los trabajadores, que se resumen en:

Obligacién genérica de velar por su propia seguridad y salud en € trabajo y por la de
aquellas personas a las que pueda afectar su actividad profesional; siempre en
cumplimiento de las medidas de prevencion que en cada caso sean adoptadas.

CAPITULO 1V: Serviciosde prevencion:

El empresario tiene la obligacion de constituir un servicio de prevencion exclusivo para la empresa,
para lo cua designara a uno o varios trabajadores especializados en el materia, o en su defecto
concertara dicho servicio con una entidad especializada ajena a la empr esa.

Los servicios de prevencion deberan estar en condiciones de proporcionar a la empresa €
asesoramiento y apoyo que precise en funcion de los tipos de riesgo en ella existentes, y en lo referente
a

- Disefio, aplicacion y coordinacion de los planes de actuacion preventiva.

- Evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y salud de los
trabajadores (Mapa de riesgos)



- Establecimiento de las prioridades en la adopcion de medidas preventivas y la vigilancia de
su eficacia.

- La informacion y formacion de los trabajadores.
- Prestacién de primeros auxilios y planes de emergencia.
- Vigilancia de la salud de los trabajadores en relacion con los riesgos derivados del trabajo.

L as opciones mas probables a adoptar por |os empresarios seran:

- anivel interno, adaptar los Servicios M édicos de Empresa en aquellas que ya los tuvieran
constituidos, en e sentido de que asuman las funciones y competencias de los servicios de
prevencion, como técnicos en la materia nombrados por la propia empresa.

- anivel externo, canalizar €l servicio de prevencién através de las Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo. En € caso de que la empresa no tenga constituido ningun
departamento que por sus caracteristicas pueda desarrollar las labores del servicio de
prevencion, o no disponga de trabajadores, en nimero suficiente con formacion técnica
adecuada en la materia; pero siempre a voluntad de la empresa.

CAPITULO V: Consultay participacién de lostrabajadores:

En las empresas de 6 0 mas trabajador es, |a participacion de éstos, que se canalizara a través de sus
representantes y de la representacion especializada, se concretaen:

a) .- Delegados de Prevencion:

Seran designados directamente por € Comité de Empresa, de entre sus miembros, que por o
tanto también tendra potestad para revocarlos, con arreglo a la escala que establece € articulo
35.2:

de 50 a 100 trabajador es

de 101 a 500 trabajadores
de 501 a 1000 trabajador es
de 1001 a 2000 tr abajadores
de 2001 a 3000 trabajadores
de 3001 a 4000 trabajadores
de 4001 en adelante

O~NO OB WN

Por Convenio Colectivo podran establecerse otros sistemas de designacion de los Delegados de
Prevencion, siempre que se asegure la facultad de designacién de los representantes de
personal o delospropiostrabajadores.

El Delegado de Prevencién es el g e sobre € que se articula, en mayor medida que en el Comité
de Seguridad y Salud, |a participacién de los trabajadores en materia de prevencién de riesgos de
trabajo, dotéandole de amplias competencias y facultades y con funciones eminentemente
€j ecutivas.



La Ley concreta mas las facultades, 0 mecanismos de que dispone e Delegado de Prevencion
para hacer valer sus competencias que las competencias propiamente dichas, que se establecen de
forma muy genérica. Su forma de actuaciéon ser& mancomunada (las decisiones se adoptan por
consenso), adiferencia de e Comité de Seguridad y Salud en el que la actuacion es colegiada (las
decisiones se adoptan por mayoria).

Destacar también gque a los Delegados de Prevencion se les dota de las mismas gar antias
que € articulo 68 del E.T. establece para los representantes de personal.

Pero ademés se recoge expresamente como tiempo de trabajo efectivo, sin imputacion a
crédito horario, € correspondiente a las reuniones del Comité de Seguridad y Salud o de
cualquier otra reunion convocada por € empresario en materia de prevencion de riesgos. Asi
como €l tiempo de las visitas que realicen alos centros de trabajo acompafiando a |os técnicos
delaempresa o a Inspector de Trabajo relacionadas con sus funciones en materia de prevencion.

Entre sus facultades, destaca |a de efectuar propuestas al empresario en materia de prevencion
sobre la adopcion de medidas concretas, estas propuestas no son vinculantes, pero de no
adoptarlas el empresario, debera contestar por escrito argumentado suficientemente.

Son competencias de los Delegados de Prevencién:

- Colaborar con la direccion de la empresa en la mejora de la accion preventiva.

- Promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la g ecucion de la normativa
sobre prevencién de riesgos.

- Ser consultados por € empresario con caracter previo a la adopcion de medidas en
materia de prevencion.

- Ejercer una labor de vigilancia y control sobre e cumplimiento de la normativa en la
materia.

Para el desarrollo de estas competencia, se dota a los Delegados de Prevencion de las siguientes
facultades:

- Acompaiiar a lostécnicosy a los Inspectores de Trabajo en sus visitas.

- Tener acceso a la informacién y documentacion relativa a las condiciones de trabajo que
sean necesarias para el gercicio de sus funciones.

- Ser informados por €l empresario de los dafios producidos en la salud de los
trabajadores.

- Recibir del empresario las informaciones obtenidas por éste procedentes de las personas
u Organos encargados de |as actividades de proteccion y prevencion en la empresa.

- Realizar visitas a |los centros de trabajo para gercer su labor de vigilancia y control del
estado de las condiciones de trabajo.

. Recabar del empresario la adopcién de medidas de caréacter preventivo y para la mejora
de los niveles de proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, pudiendo a tal
fin efectuar propuestas al empresario.

- Proponer al Comité de Empresa la adopcién del acuerdo de paralizacion de actividades.



b) .- Comité de Seguridad y Salud:

Estara formado por una parte por los Delegados de Prevencion y por otra por €l empresario y sus
representantes en nimero igual al de los Delegados de Prevencién. Es un 6rgano colegiado y
paritario donde los acuerdos se adoptaran por mayoria.

A sus reuniones podran acudir con voz pero sin voto los Delegados de Seccion Sindical y
los Técnicos de la empresa.

Se reunird trimestramente y, ademas, siempre que lo solicite alguna de las
representaciones.

En cuanto a sus funciones y competencias, quedan muy difuminadas, en relacién con las de los

Delegados de Prevencién a nivel individual, quedando en la préactica limitadas a la simple
recogida de informacion y consulta previa en algunos casos.

CAPITULO VI: Obligaciones de los fabricantes, importadoresy suministrador es:

Por primera vez en la historia de nuestro Ordenamiento Laboral se recoge un capitulo de estas
caracteristicas dentro de una Ley especificamente laboral, y esto se debe fundamentalmente a la clara
intencion de incorporar a cuerpo de esta Ley, en la mayor medida posible, todas aquellas cuestiones
que puedan estar relacionadas con la prevencion de riesgos.

Este capitulo tiene importancia para nuestro trabajo sindical en lo relativo a exigir al

empresario que informe a los trabajadores de las caracteristicas de los productos
utilizados, y que seglin esta L ey |os propios fabricantes deben indicar en sus envases.

CAPITULO VII: Responsabilidadesy sanciones:

Es uno de los capitulos mas amplios de esta L ey, estableciéndose:

» Un régimen sancionador administrativo especifico que se segrega del régimen sancionador laboral
general delalLey 8/88 de Infraccionesy Sanciones del Orden Social.

» Aumentan significativamente las infracciones en esta materia, sobre todo |as tipificadas como graves
y muy graves, y alavez se multiplica la cuantia de las sanciones econémicas, aumentando €l tope
méaximo para las muy graves de 15 a 100 millones de pesetas.

» En cuanto a las responsabilidades se recoge la posible concurrencia de las responsabilidades
administrativas con las penalesy civiles por dafiosy perjuicios.

» E| 6rgano competente paraimponer la sancion, estéa en funcion de la cuantia de la misma:

- Hasta 5.000.000 Pts La Autoridad Laboral (Direccion Provincia de Trabajo)
a propuesta de la Inspeccion.

- Hasta 15.000.000 Pts Direccién General de Trabajo.

- Hasta 50.000.000 Pts Ministro de Trabgjo y Seguridad Social

- Hasta 100.000.000 Pts Consgjo de Ministros a propuesta del Ministro de trabajo



» El procedimiento sancionador siempre se iniciara mediante la denuncia ante la Inspeccién de
Trabajo o por la actuacién de ésta de oficio.

» L as infracciones en materia de prevencién prescribiran:

Lasleves Un afio
Lasgraves Tres afios
Las muy graves Cinco afios

C.- CONSIDERACIONES PRACTICAS:

Unavez dado un repaso general de laLey, es conveniente hacer hincapié en aquellos aspectos sobre los
que, en la préctica, vamos a poder incidir como representantes de los trabajadores, y que se pueden
resumir en los siguientes:

|) .- Recalcar @ cardcter de DERECHO NECESARIO, MINIMO INDISPONIBLE que ostentan
sus disposiciones asi como el futuro desarrollo reglamentario que seréa la base de |a reglamentacion
en lamateria. Cualquier acuerdo "particular” exclusivamente puede mejorar esta L ey.

I1) .- Tener en cuenta las competencias que e art. 9 determina para la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, para interponer los correspondientes escritos de denuncia o de consulta, segiin los
casos, y en especial:

a).- Vigilancia del cumplimiento de la normativa.
b).- Proponer |as sanciones que considere oportunas a la Autoridad Laboral.

c).- Asesoramiento e informacion: ante cualquier duda o situacion andmala, acudir en
demanda de los mismos ante la inspeccion, no solo los Delegados de Prevencion o
representantes de personal o sindicales, sino cualquier trabaador.

d).- Comprobar e cumplimiento de las obligaciones asumidas por los servicios de
prevencion establecidos en la presente Ley.

€).- Ordenar la paralizacion inmediata de los trabajos que puedan suponer un riesgo
grave e inminente para la vida o salud de los trabajadores. Esta paralizacion es siempre
potestad de la Inspeccién de Trabajo, aunque sea € resultado de acuerdos adoptados por los
Representantes de |os Trabajadores o por |os propios trabajadores.

La forma de dirigirse a la Inspeccién de Trabajo continua siendo la que hemos venido utilizando
hasta ahora; pero en el caso de denuncias habra que hacer constar que se trata de un incumplimiento
empresarial en materia de prevencion o de seguridad y salud laboral, y hacer referencia, en cuanto ala
tiplicacion de las infracciones, alos articulo de esta Ley, no delaLey 8/88 de Infracciones y Sanciones
del Orden Social, como veniamos haciendo.

[11) .- El incumplimiento de obligaciones por parte de los trabajadores y |a delegacion de funciones en
los mismos o0 en los servicios propios 0 genos, no eximen al empresario de las responsabilidades
por esos incumplimiento en materia de seguridad (principio de culpa objetiva establecido en el art.
14.4)



V) .- Exigir € cumplimiento de los deberes del empresario previstos en é art. 15, y en especial:

a).- Principio de ergonomia: adaptar €l trabajo a la persona que lo vaya a desarrollar.

b).- Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva alaindividual; en virtud de
la consecucion del méximo nivel de cobertura preventiva.

c).- Dar la debida formacion a los trabajadores, y correlativamente por parte del
trabajador, requerir dichainstruccion previamente a asumir larealizacién de cualquier tarea
gue entrafie riesgo para si 0 paralos otros, y parala que no esté especificamente capacitado,
0 aun estandolo, se trate de un riesgo especifico o puntual que requiera de dichas
instrucciones previas.

d).- Tomara en consideracion las capacidades profesionales de los trabajadores en materia
de seguridad y salud en el momento de encargarles las tareas.

€).- Adoptara las medidas necesarias para garantizar que solo los trabajador es que hayan
recibido informacion suficiente y adecuada puedan acceder a las zonas de riesgo grave y
especifico, especial aplicacion de cara a los trabajadores de contratas y subcontratas que
suelen intervenir en lasinstalaciones sin tener laformacion adecuada

f).- Las medidas preventivas deberan prever las distracciones o imprudencias no
temerarias que pudiera cometer €l trabajador.

V) .- Exigir asimismo la realizacion de la evaluacion general y especifica de los riesgos (mapa de
riesgos), prevista en el art. 16 y en especia la evaluacion inicial prevista en € mismo, una vez
transcurrido un tiempo prudencial, teniendo en cuenta que a la entrada en vigor de la Ley, la empresa
ya habra dispuesto de tres meses para tenerla elaborada.

El conocimiento de este mapa de riesgos es fundamental para canalizar la actividad
sindical futura, ya que sobre este "mapa" va a girar toda la politica de prevencién de la
empresa.

En el caso de grandes centros de trabajo, tener en cuenta lo dispuesto en € art. 20 sobre medidas de
emergenciay controlar que todos los trabajadores dispongan de lainformacion.

"El empresario, teniendo en cuenta el tamarfio y la actividad de la empresa, asi como la posible
presencia de personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles situaciones de
emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra
incendios y evacuacion de los trabajadores, designando para €llo al personal encargado de
poner en préactica estas medidas y comprobando periédicamente, en su caso, su correcto
funcionamiento.

El citado personal debera poseer la formacion necesaria. ser suficiente en nimero y disponer
del material adecuado, en funcién de las circunstancias antes sefialadas’.

V1) .- En materia de obligaciones de informacién y consulta, ademés de la amplitud de derechos en
materia de informacion sobre seguridad y salud laboral que la Ley confiere a los representantes de los
trabajadores, y de la obligacion que impone al empresario de consultar con |os mismos previamente a
la adopcion de cualquier medida, hay que resaltar la obligacion de informar directamente (art. 18.2)
a cada trabajador de los riesgos especificos que afecten a su puesto de trabajo o funcion y medidas de
proteccion y prevencion aplicables a dichos riesgos.
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Su incumplimiento por parte de la empresa, estaria tipificado como falta grave o muy
grave.
VII) .- En materia de formacion, resdtar que en ningln caso su coste recaera sobre los
trabajadores (art. 19.2), y como consecuencia, el tiempo utilizado para la realizacién de esta
formacion tendra siempre la consideracion de trabgjo efectivo.

VIII) .- Informar cumplidamente a todos los trabajadores de la potestad prevista en e art. 21 en
cuanto ala paralizacién de actividad en caso deriesgo grave e inminente, recalcando:

a).- Que la obligacién de comunicar la existencia de dicho riesgo y ordenar |a paralizacion,
recae, en primerainstancia sobre el empresario, que de no hacerlo incurre en falta muy
grave.

b).- Que, sin perjuicio de la pertinente denuncia, € trabajador tiene e derecho a
interrumpir su actividad y abandonar €l lugar de trabajo de manera inmediata, sin
esperar la autorizacion del empresario, o incluso contravenir una posible orden del
empresario en el sentido de continuar la actividad.

c).- Que siempre que sea posible por razones objetivas (que haya tiempo suficiente, etc.) es
preferible que el acuerdo de paralizacion lo adopte la mayoria del Comité de empresa
o de los Delegados de Prevencion, o bien naotificar alalnspeccién de Trabajo para que sea
estala que imponga la paralizacion, en un plazo de 24 horas, seguin lo dispuesto en los arts.
21.3y 9.1.f, respectivamente.

d).- Explicar que, ni los trabajadores, ni sus representantes pueden sufrir perjuicio alguno
por dicha paralizacion, siempre que se obre de forma razonable. (probar la existencia
de mala fe o negligencia correra a cargo del empresario).

IX) .- En cuanto a los reconocimientos médicos (art. 22) hay que destacar las siguientes
caracteristicas:

a).- Necesidad de consentimiento del trabajador, salvo que por circunstancias
especiales, y siempre previo informe de los Representantes Legales de los
Trabajadores, existan determinados trabajos que puedan suponer un peligro parala salud
de los trabajadores que lo desarrollan y que la propia salud del trabajador pueda suponer un
riesgo grave para él o para€l resto de los trabajadores.

b).- Recalcar que deben adoptarse reconocimientos o pruebas que causen las menores
molestias posibles al trabajador y que deben ser propor cionales al riesgo.

c).- Prohibicion de transmitir todo aguello que no sean las sucintas conclusiones
derivadas de los reconocimiento, sin consentimiento expreso del trabajador, ni al
empresario ni a terceros (falta tipificada como muy grave) si e empresario utiliza dichos
datos con fines discriminatorios o en perjuicio del trabajador.

Solo podran tener conocimiento de los datos el personal sanitario que haya realizado las
pruebas y €l propio trabgjador, a empresario solo se le podra comunicar las
consecuencias de los resultados, es decir, apto 0 no apto para desarrollar su trabajo
habitual.

d).- Exigir que los reconocimientos se lleven a cabo por personal sanitario con
competencias técnicas, formacién y capacidad acreditada.

€).- Explicar a los trabgadores que tienen derecho a recibir de forma personalizada y
confidencial los resultados de |os reconocimientos medicos que les practiquen.
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X) .- En € caso de trabajos por parte de contratas, vigilar la correcta aplicacion del art. 24, ya que
recae sobre la empresa principal la obligacion del cumplimiento de la normativa en materia de
seguridad y salud laboral, en relacién con los trabajadores de la empresa contratista.

X1) .- Tener especia cuidado con la interpretacion que puede deducirse de la aplicacion del art. 25
cuando la situacion de inadaptacion psicofisica al puesto de trabajo no sea transitoria sino
definitiva, ya que en este caso, €l empresario podria utilizar esta incapacidad, (unida a hecho de no
disponer en la empresa de puestos de trabajo adecuados a la incapacidad del trabajador), para iniciar
los tramites en el procedimiento de despido por causas objetivas, basado precisamente en la ineptitud
sobrevenida del trabajador, regulado en €l art.52 del E.T.

XII) .- Informar a las trabajadoras de las disposiciones del art. 26 en cuanto a los derechos de
desempefiar puestos especificos compatibles con situaciones de embarazo y lactancia, (exigir la
determinacion de puestos y la elaboracion de la relacion preceptiva).

Posibilidad de no realizacién de trabajos nocturnos o a turnos en caso de necesidad, certificada por el
médico de la Seguridad Social, Y modificacion del art. 37 del E.T. en cuanto a ausencias retribuidas,
en e sentido de que estas trabgjadoras podran ausentarse del centro de trabagjo con derecho a
remuneracion para la realizacion de examenes prenatales y técnicas de preparacion a parto, previo
aviso al empresario y justificacion de la necesidad de su realizacion dentro de la jornada de
trabajo.

XII1) .- En cuanto a contratos de duracion determinada, temporales y/o con empresas de trabajo
temporal, tener en cuenta la no discriminacion y la obligaciéon de la empresa usuaria respecto a los
trabajadores cedidos en materia de informacion y de la cesionaria en materia de formacién (similar al
caso de las contratas), y en todo caso, informar a la Representacion de los Trabajador es.

X1V) .- En cuanto a obligaciones de los trabajadores, la Ley remite a art. 58.1 E.T., pero en
cumplimiento del 29.4, para evitar posibles sanciones por incumplimiento del deber de informar, y
29.5, que obliga a colaborar con la autoridad competente en la materia, es por lo que recomendamos
que siempre que sea posible se notifique, o se intente notificar, la situacion previa a la
paralizacion.

0JO al apartado 3° en cuanto a poner fuera de funcionamiento dispositivos de seguridad,
pues & incumplimiento grave y reiterado puede conllevar hasta e despido, hay que
contribuir a crear un clima en e que prima la seguridad sobre las prisas, haciendo
entender ala gente que no solo no van a ver se agradecidos sino que posiblemente ter minen
sancionados.

XV) .- Desde las Secciones Sindicales, debemos informar a los delegados de las obligaciones en
materia de informacién que especificamente le impone a empresario e art. 33, con la debida
antelacion ala adopcion de las medidas.

XV1) .- Respecto alos Delegados de Prevencion, conforme al art. 35, debemos intentar mediante la
negociacion llegar a acuerdo de que los actuales Comités de Seguridad e Higiene, en aquellas
empresas en que ya se encuentren regulados y su nimero sea superior al que establece esta Ley, pasen
a desempefiar las funciones que la Ley fija para los Comités de Seguridad y Salud, y a sus
miembros darles el nombramiento de Delegado de Prevencién, con el objeto de que adquieran todas
las competencias y funciones que les otorgala Ley.

12



XVII) .- Democratizar a maximo estos 6rganos y exigir nuestra presencia en todos los Comités de
Seguridad y Salud, asi como el nombramiento de militantes nuestros como Delegados de Prevencién
en aquellos Comités en |os que estemos presentes.

XVII1) .- Informar alos Delegados de Prevencion de los derechos y deberes que la Ley le confiere,
y en especia de:

- Acompafamiento en las visitas técnicas y de inspeccion al Inspector de Trabajo y alos
servicios de prevencion, pudiendo formular las observaciones que estimen oportunas, y €l
tiempo utilizado para esta labor tendra la consider acion de trabajo efectivo.

- Posibilidad de personarse, alin fuera de su jornada laboral, en € lugar de los hechos de
un incidente o accidente para conocer las circunstancias del mismo tras la preceptiva
notificacion del empresario.

- Realizar visitas a los lugar es de trabajo accediendo a cualquier zona de los mismosy
comunicarse durante la jornada con los trabajadores, sin aterar el normal desarrollo del
proceso productivo.

- Emitir informe previo ala adopcién de decisiones en materia de seguridad y salud por
parte del empresario, en un plazo maximo de 15 dias.

- Acceso amplio a toda la documentacion administrativa, etc. previstaen laLey, con la
limitacién de confidencialidad fijados para los resultados de | os reconoci mientos médi cos.

- Proponer al Comité de Empresa la paralizacion de actividades, y en caso de
urgencia o deimposibilidad dereunir al Comité, adoptar la medida directamente.

- Asistir a las reuniones trimestrales del Comité de Seguridad y Salud o a cualquier
otra reunion convocada por el empresario en la materia, con crédito horario a cargo de la
empresa.

- Su formacion correraa cargo de la empresay el tiempo dedicado a €lla se considerara de
trabajo efectivo.

- Posibilidad de participar en los Comités de Seguridad y Salud por parte de los Delegados
LOLS, con voz pero sin voto.

- Ser informados, a través del Comité de Seguridad y Salud, con carécter previo a sus
visitas en materia del cumplimiento de la normativa en esta materia por el Inspector de
Trabajo, para que puedan acompafarle y formularle las observaciones que estimen
oportunas, pero siempre acriterio del propio Inspector.

- Denunciar ante e Comité de Seguridad y Salud y ante la Inspeccion de Trabajo,
todas aquellas infracciones de la empresa en materia de Salud laboral, asi como las
condiciones de trabgjo que se puedan considerar peligrosas parala seguridad y salud de los
trabajadores.

- Deber desigilo profesional.

- Deber de colaboracion con el empresario en materia de prevencion.

X1X) .- Tener en cuenta en cuanto al capitulo de responsabilidades y sanciones, la compatibilidad y
la preferencia e interpretacion de jurisdicciones:
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- Hay que tener en cuenta que tras la reforma, el nuevo Codigo Pena establece como
DELITO agunasfiguras en materia de seguridad y salud laboral.

- Por €élo, s de la posible demanda que se presente ante e Juzgado de lo Social
correspondiente, se desprende la posibilidad de que se estuviera tratando de un delito
tipificado, el magistrado dara traslado de la misma a Ministerio Fiscal y suspendera las
actuaciones en el orden Socia o Contenciosos administrativo hasta que la jurisdiccién
penal se pronuncie, aungue dicha resolucion no le es vinculante para la decisién que se
pudiese adoptar en |las otras jurisdicciones.

- La Jurisdicciéon Social es competente en esta materia para conocer de la responsabilidad
civil por dafos y perjuicios, por ello es conveniente incluirlos en la demanda y tener en
cuenta los posibles dafios morales. Hay que intentar actuar al nivel mas alto posible sin
dgjar que & magistrado pueda apreciar en nuestra actuacion temeridad o malafe.

- Los hechos probados en sentencia firme del Orden Contencioso Administrativo son
vinculantes para la jurisdiccion Social en orden al recargo de prestaciones de la
Seguridad Social, regulado en la Ley General de Seguridad Social para €l caso de
Accidentes de Trabajo que se hayan producido como consecuencia de que e empresario
no hubiera adoptado en su momento las medidas preventivas necesarias para evitarlo, y
siempre que €l riesgo del posible accidente haya sido denunciado con anterioridad.

- Son compatibles entre si, la sancion administrativa impuesta al empresario, la pena
impuesta a su representante por el delito, el recargo de prestaciones de Seguridad Socidl
impuesto a empresario, la Indemnizacion por dafios y perjuicios y € pago de salarios
durante la paralizacion de la actividad decretada por la Inspeccién de Trabajo.

- Puede incluso darse duplicidad de responsabilidad civil, social y penal.
XX) .- Infracciones més significativas:
LEVES: Sancion de 1 a250.000 Pts.

- Falta de limpieza en e centro de trabgjo sin riesgo fisico ni para la salud de los
trabgjadores.

- Todo |o que tenga consecuencias leves en materia de documentaciOn administrativa, etc.
GRAVES: Sancion de 250.001 a5.000.000 Pts.

- No efectuar las evaluaciones de riesgos o0 hacer caso omiso de sus resultados (Mapa de
resgos).
- No comunicar alos trabajadores el resultado de |os reconocimientos.

- Adscribir trabajadores a puestos incompatibles con sus capacidades psicofisicas 0 en
estados transitorios de disminucién o no tener en cuenta sus capacidades en materia de
seguridad y salud, salvo lastipificadas como muy graves.

- Incumplir las obligaciones de formacion o informacion, Salvo las muy graves.
- No elaborar € plan de medidas de emergencia, 0 no adoptar dichas medidas.
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- No proporcionar formacion o medios a los servicios de prevencion o Delegados de
Prevencion.

- No informar de la contratacién de trabajadores temporales o cedidos a servicio de
prevencion.

- El incumplimiento de los derechos de informacion, consulta y participacion de los
trabajadores.

- No proporcionar laformacién adecuada a los Delegados de Prevencion.
MUY GRAVES: Sancion de 5.000.001 a 100.000.000 Pts.

- Inobservancia de normas especificas sobre embarazo y lactancia.
- Inobservancia de normas especificas sobre menores.
- No paralizar la actividad a requerimiento de lainspeccién o reanudarla sin subsanar.

-Adscribir trabajadores que no respondan a las exigencias psicofisicas del puesto de trabajo
0 no capacitados, s de ello se derivariesgo grave e inminente.

- Incumplir el deber de confidencialidad en los datos de reconoci mientos.
- Impedir, por accion u omision, la paralizacion en caso de riesgo grave e inminente.
- No adoptar medidas preventivas cuya omision originariesgo grave e inminente.

-Las acciones u omisiones que impidan € gercicio del derecho de los trabgjadores sin
adoptar las medidas preventivas adecuadas, cuando se trate de riesgos graves e inminentes.

El plazo de prescripcién serade un afo paralas faltas leves, tres afios paralas gravesy 5 afios paralas
muy graves, a contar desde lafecha de lainfraccion.

A efectos de reincidencia, €l plazo es de un afio desde que la sancién anterior por los mismos hechos
se hubiere cometido y la resolucién sancionadora hubiese adquirido firmeza.

XXI) .- Es importante destacar que en el caso de que una empresa resulte condenada mediante
sentencia firme por delito o por infraccién muy grave, esta empresa no puede contratar obras con la
administracion en un plazo de 5 afios.

XXI1I) .- Por dltimo es importantisimo estar atentos a las novedades que el posterior desarrollo
reglamentario de la Ley vaya introduciendo y a la jurisprudencia que se vaya generando en su
aplicacion, ya que es muy probable que todos los aspectos positivos, 0 su gran mayoria, se vean
modificados o reducidos ala minima expresion.

4.- VALORACION FINAL:

En definitiva se trata de una Ley, que en general, contempla aspecto bastante mas positivos que la
legislacion actualmente aplicable en la materia, pero con unalaguna fundamental.

Esta laguna la representa el hecho de que casi todo su cuerpo normativo queda a posterior

desarrollo reglamentario, con € riesgo que esto supone, ya que es muy probable que este
desarrollo reglamentario incida negativamente en |os aspectos positivosde laLey.
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Es importante destacar la importancia que van a tener los futuros Reglamentos de Desarrollo de esta
Ley, que se vayan dictando por e Gobierno mediante Decretos sobre materias especificas, y a un
nivel mucho mas accesible para nosotros, la futura negociacion para la adaptacion de los Convenios
Colectivos alas disposiciones de esta Ley.

Como puntos mas significativos cabe destacar:

- Las amplias potestades que la Ley otorga a la Representacion de Personal, en la figura
de los Delegados de Prevencion.

- El establecimiento del empresario como responsable Gltimo en materia de Seguridad y
Salud, con un endurecimiento de las sanciones, tanto en la tipificacion de las infracciones
como en la propia cuantia de la sancion.

- Como consecuencia del punto anterior, la ampliacion de los derechos de los
trabajadores.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, esimportante aprender a utilizarla y sacarle el maximo
partido desde las Secciones Sindicales, y no bagar la guardia, permaneciendo pendientes de como se
desarrolla el proceso de regulacion reglamentaria e incidir en lo que podamos para evitar que laLey no
se hagainaplicable.

Sobre todo debemos hacer un esfuerzo para que la aplicacion de esta Ley en las empresas no se
haga desde un planteamiento antidemocratico y restrictivo, exigiendo nuestro derecho como
sindicato a estar presentes con miembrosy garantias plenas en los diferentes Comités de
Seguridad y Salud.

En el tema de la negociacion hay que volver a resatar €l caracter de Derecho Necesario Minimo e
Indisponible del que esta dotado la presente Ley, por lo que toda negociacion debera ir encaminada a
la consecucion de mejoras sobre lo ya dispuesto, y hunca para adoptar medidas mas restrictivas para
los trabajadores.

Recibid un saludo
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