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PUNTO 1:

ELECCIONES SINDICALES

a) Informes de los resultados del ultimo proceso y conclusiones

b) Alianzas, coaliciones, candidaturas conjuntas...
Andlisis de situaciones y posibilidades

Resulta dificil realizar en estos momentos una valoracién exacta del dltimo proceso de
elecciones sindicales, dado que por un lado no contamos con la valoracién completa
de cada una de las Federaciones Sectoriales y de cada una de las Confederaciones
Territoriales. Pero dado que en esta Conferencia estamos avanzando debates con
respecto al Congreso que celebraremos el préximo afio, avancemos pues.

1.A° VALORACION DEL PROCESO 2006/2007

De forma muy sintetizada y con datos numéricos pendientes de contrastar (nos siguen
faltando delegados en varias comunidades: Baleares, Andalucia, Castilla y Leén,...),
planteamos la siguiente serie de conclusiones iniciales:

1o/ Todas las Federaciones Sectoriales, salvo la Federacién de Sanidad, han
incrementado el nimero de representantes electos. Esta valoracién debe ser contrastada
por las propias Federaciones en sus valoraciones.

20/ Todas las Confederaciones Territoriales han incrementado el ndmero
de representantes electos. Esta valoracién debe ser contrastada por las propias
Confederaciones.

30/ Este proceso ha implicado la incorporacién de mds trabajadores/as a nuestra
organizaciény la incorporacién de algunos colectivos sindicales previamente existentes
(SDI en Gas Natural, STMM en el mar, I.A. en Valeo Zaragoza,...).

40/ En sectores y en empresas concretas nos han afectado los cierres y las
reestructuraciones de las empresas, viéndose reducido el nimero de nuestra
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representacion por reduccién de los representantes elegidos (BSCH,...) o directamente
por la desaparicién de comités (Microser,...).

5°/ Algunos conflictos de cardcter interno que hemos vivido en CGT a lo largo
de los dltimos afios, también han provocado la pérdida de representacién y afectado
fundamentalmente a empresas y localidades muy concretas. Nos referimos en el
dmbito estatal a: Banco de Sabadell, Banesto y la mencionada Federacién de Sanidad,
y en el dmbito local hablamos de: Administracién Publica de Valencia y Funcién
Puablica de Sevilla.

6°/ La reestructuracién que se estd produciendo en el campo del sindicalismo
alternativo a UGT-CC.OO., con la aparicién de nuevas siglas (en una profusién que
nos recuerda la de los afios 70) y de nuevos proyectos de Confederaciones Sindicales
alternativas, también influye para difuminar la incorporacién a CGT que se estaba
produciendo de forma natural de trabajadores/as desencantados/as con el modelo de
UGT-CC.OO0.

7°/ Este proceso de elecciones sindicales consolida la presencia de CGT en
précticamente la totalidad de las mesas de negociacién en las que estdbamos presentes
(con ligeras variaciones arriba o abajo en el porcentaje de representatividad: Telefénica,
Iberdrola, Renfe) e incorporaala CGT a muchas nuevas mesas de negociacién (Iberia,
Alsina, Comes, Gas Natural,...).

8°/ En este proceso se ha convertido en algo habitual obtener resultados en
pequenas, medianas o grandes (General Motors, Telemadrid, Metro y Autobuses
de Barcelona, Limpieza Metro de Madrid,...) empresas que sittian a la CGT como
primera o segunda fuerza sindical, e incluso que en pequenas y medianas nos otorgan
la mayorfa absoluta (Remasa,...). Lo que conlleva un considerable incremento de
nuestra responsabilidad ante los centros de trabajo.

90/ Este proceso impulsa nuestra implantacién territorial, consolidando en la
préctica la totalidad de los ndcleos provinciales (como especial referencia citaremos a
Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria, donde se abre la posibilidad de constituir una
nueva Confederacién, pero también hay que citar Orense, Logrono, Ciudad Real,
Toledo, Céceres, Soria, Avila, Teruel,...).

10°/ El resultado de este proceso nos permite contar con un tejido mds complejo
de presencia sectorial / territorial, con la incorporacién de nuevas Secciones
Sindicales correspondientes a empresas de Contratas y Subcontratas o de parques de
proveedores, junto a las Secciones de las empresas matrices. Este hecho nos permite
presentar una realidad tangible en sectores / subsectores, mds alld del 4mbito de
empresa.

Sobre esta valoracién inicial, nos debemos plantear algunos pasos a dar.

a) Dado que para nosotros/as las elecciones sindicales son un medio y no
un fin, nuestra actividad inmediata estard enfocada a potenciar la toma
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de conciencia de los/as trabajadores/as sobre el conjunto de situaciones
que les afectan, aprovechando nuestro incremento en presencia y
credibilidad.

b) Es necesaria la coordinacién de las secciones sindicales estatales y los
sindicatos federales con los sindicatos de 4mbito local para la elaboracién de
candidaturas, con el fin de evitar el descontrol de los electos y situaciones
que menoscaben el prestigio de la CGT entre los trabajadores.

c¢) Es necesario que los Secretarios de Accién Sindical y/o de Organizacién,
confeccionen un mapa sindical que recoja nuestra presencia (territorios /
sectores / empresas) al completo, y un mapa de representatividad para ser
presentado al préximo Congreso. Légicamente, cada ente es responsable de
confeccionar el correspondiente a su dmbito de responsabilidad.

d) La incorporacién constante de nueva militancia nos obliga a potenciar
los programas de formacién (centralizados, descentralizados, territoriales,
sectoriales,...). La responsabilidad es compartida por todos/as.

e) Hay que incorporar a los programas de formacién una linea formativa
enfocada especificamente a quienes estdn directamente participando en
mesas de negociacién colectiva. Esta linea formativa se concretarfa por
dmbitos de responsabilidad.

f) Se hace necesario dibujar con claridad los contenidos de nuestra propuesta
—sindical, social y organizativa— ante los/as trabajadores/as para que el
confusionismo provocado por el actual fraccionamiento del espacio sindical
no nos impida hacer llegar con claridad nuestros mensajes.

1.B  ALIANZAS, COALICIONES, CANDIDATURAS
CONJUNTAS

La CGT se ha construido a lo largo de los dltimos 24 afos a través de distintos
procesos de proposicién y movilizacién. El trabajo desarrollado a nivel territorial y
sectorial ha sido intenso, extenso y sobre todo ha sido dificil o muy dificil.

Enfrentados al estado y a sus distintas administraciones, a las empresas y a la
represién, a los sindicatos del sistema y en muchas ocasiones a las denominadas
izquierdas sindicales que no concebian que pudiera desarrollarse un proyecto sindical
al margen de CC.OO. y de cardcter auténomo, solidario y combativo; a nuestros
antiguos companeros anarcosindicalistas en sus variadas fracciones; a nosotros mismos
y a nuestras contradicciones,... enfrentdindonos en definitiva al abismo de nuestras
propias imposibilidades.

Y sin embargo, poco a poco y cada vez con mayor visibilidad, desde la conviccién
absoluta de que “avanzar es preciso’, hemos ido creando en cada momento las
condiciones para un mafiana mds creible y mds sélido.

Conferencia Sindical CGT 9



En este proceso no son pocos los aciertos, como no son pocos los debates
encendidos y los tropezones; pero por encima de todo, hemos demostrado que somos
un proyecto vivo y coherente, abierto a todos/as en funcién del respeto a los acuerdos
colectivos. En ello estamos y en ello vamos a seguir.

En estos 23 afios de proyecto han surgido todo tipo de debates y hemos desarrollado
en cada momento la linea de actuacién mds adecuada, debatiendo en los momentos
de duda, corrigiéndonos unos/as a otros/as y apoydndonos desde un criterio bdsico de
coherencia, organizacién y solidaridad.

Con respecto a las alianzas, coaliciones y candidaturas conjuntas, nuestros dltimos
acuerdos datan del XII Congreso, celebrado en San Fernando (Madrid) en 1993, y
de la IV Conferencia Sindical de Sevilla de 1994. El Pleno Confederal celebrado en
el 2006 mandaté abrir un debate al respecto y en eso estamos.

Este debate surge ahora a raiz del problema generado por el Sindicato de
Administracién Publica de Valencia cuando decide no acatar un acuerdo adoptado
por la Federacién de Administracién Publica en primer lugar y otro acuerdo
adoptado en el mismo sentido por la Confederacién del Pafs Valencia y Murcia
en segundo lugar. La solicitud de ambos entes en plena coincidencia al Comité
Confederal, hizo que éste adoptara las medidas que se consideraron oportunas en
ese momento, y la Plenaria Confederal en primera instancia y el Pleno Confederal
después, ambos por unanimidad, resolvieron la situacién de la mejor manera que
se pudo ante el chantaje que siempre representa la imposicién unilateral de hechos
consumados.

Sin embargo, y a pesar de que este es el origen del debate, consideramos oportuno
revisar y actualizar nuestros acuerdos, teniendo en cuenta que gran parte de la
militancia actual no participé en la adopcién de dichos acuerdos, siendo conveniente
valorar las cosas a medida que pasa el tiempo.

Vayamos concretando algunos criterios:

1°/ Las iniciativas de los diferentes entes que configuran la CGT deben ir encaminadas
a la presentacién de listas propias (Comités y Juntas) y de candidatos/as propios/
as (Delegados de Personal).

20/ Ante situaciones de extremada complicacién (especialmente donde la represion
de las empresas: despidos, sanciones,... puede cebarse en nuestros militantes) el
ente correspondiente adoptard aquellas medidas de precaucién que considere
oportunas (no presentar la candidatura hasta el dltimo minuto, no formalizar
la seccién hasta no tener lista presentada, formar coaliciones, incluir militantes
aislados en sus centros de trabajo o en listas bajo otras siglas para darles cobertura
con garantfas sindicales,...).

30/ Este tipo de actuaciones atipicas deberdn decidirse en el dmbito territorial y
sectorial afectado por dicha actuacién.

10 Conferencia Sindical CGT



40/ El 4mbito de una empresa “local” es “local”, salvo que afecte a la representatividad

en un marco de negociacién mds amplio (la [égica indica si las cosas son posibles
o no para todos/as de la misma manera).

5°/ En casos en los que la decisién afecta a algin dmbito de mayor alcance (acuerdo

electoral de un sindicato local, provincial o comarcal), debemos partir de las
opiniones de cada Confederacién Territorial y de cada Federacién Sectorial con
informe de la Federacién local, provincial o comarcal correspondiente.

6°/ En caso de conflicto por diferencias de criterio entre una Confederacién Territorial

y una Federacién Sectorial ante una determinada situacién, tendrd que ser el
Comité Confederal, o un Pleno o Conferencia si la importancia del pacto asf lo
aconsejase, los que finalmente, en cada caso, dictaminen.

7°/ Cuando no se trate de situaciones de dificultad (represién, imposibilidad de cubrir

una lista,...) sino de otro tipo de objetivos: sumar apoyos, alcanzar determinados
niveles de representatividad,... y se estén barajando soluciones del tipo: coaliciones,
presentacién con otras siglas,... las decisiones se adoptardn de la misma manera,
siendo el Comité Confederal quien debe resolver en caso de desacuerdo claro
entre distintos entes confederales (Confederaciones y Federaciones Sectoriales).

- En caso de acuerdo electoral de dmbito inferior al sindicato local, provincial o

comarcal, debe ser autorizado por el sindicato correspondiente

- En el caso de acuerdo electoral de un sindicato local, provincial o comarcal, debe

ser autorizado por la confederacién territorial, con informe de la federacién local,

provincial o comarcal correspondiente, si la hubiese.

- En cualquier otro caso, el acuerdo deberd estar autorizado por la CGT, bien a

través de la resolucién del Comité Confederal o bien a través de la celebracién de un
Pleno o Conferencia, si la importancia del pacto asf lo aconsejase.

r--- - - - - - - --=-=-=--n"

Hemos hablado de “la 16gica” y puede ser que a cada uno/a de nosotros/ I
as la l4gica le diga una cosa diferente; sin embargo parece razonable que se
intente montar siempre candidaturas de CGT, que se preserven las garantias |
de los/as militantes que no pueden presentarse solos/as a través de otro
tipo de listas, que NO se formen coaliciones que no tengan un profundo |
sentido reivindicativo, que SI se formen coaliciones para acceder a las mesas
de negociacién colectiva cuando no sea posible en solitario, que aunque se I
concurra bajo siglas diferentes siempre se preserve la actuacién sindical propia |
y sobre todo nuestros contenidos sindicales, que sumemos en vez de restar y
que potenciemos el proyecto comiin de CGT. |
|

Igualmente nos parece que la légica indica que las cosas se conozcan por todas
las partes implicadas y que se dialogue con normalidad y sin apriorismos sobre |
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las diferentes situaciones y las diferentes actuaciones. Igualmente nos parece
que una Seccidén Sindical no puede romper una decisién de su Sindicato.

|

I Que un Sindicato no puede actuar contra un acuerdo de su Federacién Local,

| de su Confederacién Territorial o de su Federacién Sectorial. Y que no pasa
“nada” si el Comité Confederal tiene que resolver las diferencias entre entes

| que lo componen (Confederaciones y Federaciones Sectoriales).

I

I

|

|

Lo que no parece razonable es que unos/as den la cara por nuestra organizacién
y otros/as de manera “caprichosa” no lo hagan, o que una parte de la
organizacién desarrolle una linea de actuacién y otra parte desarrolle otra.

O que no circule la informacién. O que no se debata. O que se consientan
imposiciones.

e e e e e e e e e e e e e o e o]

Este tema, como todo, deberd volver a ser revisado en un futuro a rafz de nuevas
circunstancias y experiencias.
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PUNTO 2:

ACCION SINDICAL
SECTORIAL

INTRODUCCION

En los dltimos afos estamos viviendo una situacién laboral caracterizada por una
modificacién del mundo laboral en el que las antiguas reglas de juego se han vuelto
inservibles. Parece que la lucha obrera y la organizacién de los trabajadores no
fueran ya capaces de responder a un mundo laboral en el que la fragmentacién de
los trabajadores se enfrenta a una unidad patronal que se levanta como un muro
infranqueable.

Los trabajadores nos hemos organizado tradicionalmente en el interior de nuestras
empresas, pero cada vez mds nos encontramos con que la empresa ha dejado de ser
una unidad estable, y quienes estdn a nuestro alrededor se convierten en una realidad
inestable: han dejado de compartir con nosotros las condiciones laborales, han sido
contratados a través de ETT’s o dependen de una contrata o subcontrata, y si las
condiciones son diferentes, los objetivos, aspiraciones y reivindicaciones acaban
percibiéndose también como diferentes, pero no lo son. El espacio en que nos
desenvolvemos y luchamos se ha vuelto movedizo.

Ademds, esta realidad estd cambiando a partir de los procesos de liberalizacién, de
forma que lo que antes eran empresas integradas de cardcter a menudo monopolistico,
ahora no sélo estdn viendo cémo llega la competencia, y con ella nuevas empresas
en las que los trabajadores tienen unas condiciones diferentes o muy diferentes, en
cualquier caso inferiores, sino que esas mismas empresas se estdn fragmentando, a
lo que hay que afiadir el incremento constante de las contratas y subcontratas. De
este modo nos podemos encontrar con la existencia en un mismo sector de varios
Sindicatos Federales, bastantes Secciones Sindicales estatales y un ndmero importante
de Secciones con dmbito local.

Frente a una situacién de dispersién de los sectores y de desregulacién permanente
de las condiciones laborales no podemos quedarnos encastillados en nuestras secciones
sindicales esperando a la siguiente agresién de una patronal que si actda coordinada
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en la busqueda del abaratamiento y la flexibilizacién del trabajo y en la destruccién
de los derechos y garantias sociales.

Las empresas cambian de nombre y de lugar, sufren segregaciones, externalizan
y subcontratan actividades (generalmente tras una drdstica disminucién de plantilla
a través de un ERE), se privatizan las que eran publicas y abren su actividad a la
competencia. Compartimos centro de trabajo con otros trabajadores con los que no
coincidimos ni en contrato, ni en condiciones laborales ni en derechos.

1.- Una primera reflexién. El modelo de empresa:
La fébrica abandonada

En expresién y explicacién del conocido libro del movimiento antiglobalizacién “No
Logo”. En 1980, tras afios de recesidn, algunas de las fibricas mds poderosas del
mundo comenzaron a tambalearse. La “economia” lleg a la conclusién de que la
causa era el tamafio. Estas empresas eran tan grandes y tenfan tantas propiedades y
empleados que estaban atadas a demasiadas cosas. Se extendié la idea de que el proceso
de produccién que implicaba gobernar fébricas gigantescas y responsabilizarse de la
suerte de decenas de miles de empleados fijos y a tiempo completo no era la ruta del
éxito sino un estorbo.

Paralelamente, aparecié un nuevo tipo de organizacién que disputaba sin demasiado
esfuerzo importantes cuotas de mercado a las grandes companias estadounidenses:
empresas del tipo Nike o Microsoft, o mds tarde las del tipo Tommy Hilfiger o Intel.
Empresas que se guiaban por el planteamiento de que la produccién de bienes es un
aspecto secundario, y que gracias a la liberalizacién del comercio y las reformas laborales,
podian fabricar sus productos por medio de contratistas. Lo principal, decfan, no era
producir cosas sino crear imdgenes de sus marcas. Utilizando la publicidad como vehiculo,
estas empresas dedicaban el grueso del dinero a crearse una imagen de marca, por cierto,
no asocidndola a productos sino ligdndola a experiencias, emociones y formas de vida.

Era el pistoletazo de salida para la primacia de la publicidad con el objetivo de crear
la imagen de marca y, paralelamente, el de subcontratacién en masa para despojarse
del pesado peso de fabricar productos. Después de construir el “alma” de la empresa,
las marcas debfan deshacerse de sus incémodos “cuerpos”.

En palabras del presidente de Nike, Phil Knight, “Ya no vale la pena hacer cosas.
Lo que aiiade valor es la investigacion cuidadosa, la innovacion y el mdrketing”. O el
de Adidas que con orgullo manifestaba: “Hemos cerrado todo. Solo mantenemos una
[fdbrica pequeria, que es nuestro centro mundial de tecnologia y que manufactura alrededor
del 1% de la produccion total”.

Hoy, para los inversores en bolsa y directivos de empresas, los despidos masivos ya
no son una lamentable necesidad provocada por el bajo rendimiento de las empresas,
sino acertadas modificaciones en la estrategia comercial.
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Halldndose tan devaluado el proceso actual de produccién, no sorprende que las
personas que realizan el trabajo productivo en esa nueva empresa en red que controla
trabajadores pero no los contrata, sean tratados como basura. Un modelo que aunque
inicialmente se aplicé a la fabricacién de cosas se ha extendido y se aplica también a
las empresas de servicios y hasta el desempefio de las funciones del estado.

A modo de una primera conclusién: la gran empresa en la que el grueso de
trabajadores estaban contratados directamente por ella misma, en la que resultaba
efectiva una accién sindical en ese dmbito y conseguia ponerla contra las cuerdas
mediante una accién directa de sus trabajadores “directos” ha desaparecido o esta en
vias de extincién. En el modelo de empresa en red, estructurada en un entramado
de contratas y subcontratas, hay que reinventar una accién sindical que aglutine a
empresas matrices y subcontratas para ser realmente efectivos. M4s alld de la supuesta
independencia juridica formal que las empresas se esfuerzan en vendernos, debemos
crear dmbitos permanentes de organizacién y accién sindical para unir lo que las
empresas se esfuerzan en desvincular y aislar.

2.- Segunda reflexi6én: La divisién social que ha propiciado y reforzado la
subcontratacién en masa y ha precarizado las condiciones laborales de zodos.

En este sentido es util el ya cldsico estudio aportado por James Petras; socidlogo al
que el gobierno socialista de Felipe Gonzédlez encargé un informe que deberfa haber
puesto en valor “la importante labor socialista” y que por el contrario demostré que
nos introdujo de lleno en el liberalismo y que destrozé la conciencia obrera mantenida
en la transicién y las expectativas de una realidad diferente.

Citando textualmente algunas partes del conocido estudio:
* “La clase trabajadora espaiiola estd profundamente dividida entre una menguante
minoria de trabajadores fijos y sindicados, con un salario llevadero y beneficios
complementarios, y una masa creciente de trabajadores eventuales que trabajan por
el minimo (o por debajo del salario minimo) con horarios irregulares (que oscilan
de unas pocas horas a la semana a cincuenta o mds), sin beneficios complementarios
y totalmente sujetos a los dictados del empresario. Esta division social corresponde en
gran parte a una diferencia generacional, que a su vez coincide con los cambios en las
estrategias econdmicas globales. La mano de obra fija y mejor pagada son normalmente
los “padres” o las “madres” que entraron en el mercado laboral a finales de los 60
y a principios de los 70, durante la estrategia de industrializacion nacional del
tardofranquismo. La mano de obra eventual son los “hijos” ¢ “hijas” que entraron en
el mercado laboral a finales de los 80 y principios de los 90, en plena aplicacion a gran
escala, por parte del régimen socialista, de una estrategia econdmica neoliberal.”
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“Para la nueva generacidn, el empleo es el problema niimero uno. No hay prdcticamente
empleos estables, la mayoria son eventuales, sin porvenir y mal pagados, “bajo mano”.
Jovenes treintearieros acaban viviendo en casa con sus hermanos adolescentes.”

“La “generacidn mayor™- aquellos que entraron en el mercado de trabajo entre mediados
de los 60 y mediados de los 70- estd marcada por varias experiencias importantes. Lo
primero y crucial: Eva un tiempo de expansion capitalista, rdpida industrializacion y
fuerte demanda de trabajo. En segundo lugar, era una época en la que el Estatuto de los
Trabajadores estipulaba un empleo prdcticamente de por vida, siempre que uno acatara
el régimen politico. En tercer lugar, era una época donde los sindicatos autdnomos se
estaban organizando, muy subordinados a la militancia de base, con una marcada
orientacién de clase y un minimo de funcionarios ‘a tiempo completo”. En cuarto
lugar, las luchas en el lugar de trabajo estaban ligadas a las luchas de la dictadura.”
Los jovenes trabajadores temporales de hoy estdn atomizados y son vulnerables a los
dictados del empresario, que tienen el sostén legal del estado, el cual apoya sus arbitrarias
acciones. (...) Pocos trabajadores temporales expresan sentimientos de solidaridad
con sus colegas. Entre los eventuales hay un sentido de competencia y desconfianza,
condicionado por las escasas posibilidades de un empleo “permanente”. En relacion
con los trabajadores fijos mayores, hay una mezcla de envidia y resentimiento a partir
del hecho de que “se ocupan de sus propios intereses” y tienen el empleo protegido.
Debido al miedo profundo a que cualquier expresion de solidaridad pudiera contrariar
a los empresarios, la mayoria de los trabajadores temporales evitan unirse a ninguno
de los sindicatos (o se unirdn al sindicato “colaboracionista’) o, si de veras se “aftlian’,
ocultan su pertenencia. [...] Fundamentalmente la estrategia es aparecer como un
empleado siiper trabajador y “con un espiritu de empresa’, dispuesto a trabajar fuera
de horas y a evitar relaciones conflictivas con el empresario.”

“Hay un sentimiento general de miedo entre los trabajadores jovenes y mayores, entre
los fijos como entre los temporales. El miedo ha reducido la disposicion de muchos
trabajadores fijos a comprometerse en huelgas a favor de mejoras. En la mayoria de
los casos, la huelgas tienen lugar contra nuevas pérdidas salariales, proteccion del
empleo o cierres patronales. Las luchas son a la defensiva. La mayoria de los sindicatos
y partidos politicos de izquierda ya no ofrecen una vision de una sociedad alternativa
a la pesadilla neoliberal. A lo sumo, intentan atenuar los golpes: privatizaciones
graduales, menos pérdidas de empleo, mayores indemnizaciones a los trabajadores

despedidos, etc.

Un texto importante y esclarecedor en muchas cuestiones. Una conclusién que
queremos resaltar del mismo eslalamentable separacién laboral en “castas” de trabajadores,
que ha cuajado en toda la sociedad y que hasta se escucha y asume por no pocos
compafieros dentro del sindicato, y como esa divisién alimenta la misma precariedad;
amenazando a unos, los trabajadores de las empresas matrices que se encuentran acosados
y a la defensiva, y atenazando a otros, los precarios que en el circuito de la precariedad
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—los “némadas precarios™- aspiran al trabajo de los primeros y que una vez conseguido
se olvidan de todo. Una separacién que hay que romper por principio y por eficacia. Un
sindicato de clase y solidario como la CGT no puede seguir desarrollando (en la prdctica
casi en exclusiva) una accién sindical de empresa (la matriz), aislada y al margen de todo
ese entorno de subcontratas que constituye la “empresa real”.

3.- Tercera reflexién: La precarizacién de los sectores desde la
subcontratacién

Uno de los elementos que mds estdn incidiendo en la precarizacién en los sectores es la
subcontratacién. Todas las formas de organizar y subcontratar trabajos esconden una
relacién laboral por cuenta ajena, y muestra la violencia y la miseria del capitalismo
que reduce derechos salariales, laborales, sociales y formales de cada vez mds gente. Y
lo hacen sustituyendo, por un lado, el vinculo juridico de la relaciones laborales de
una plantilla tnica, por un vinculo juridico-mercantil inter-empresas que neutraliza
las leyes que regulan y protegen el trabajo asalariado, y por otro, intentando eliminar
la organizacién y el desarrollo de la actividad sindical, a través de ese miedo generado
por la propia situacién de precariedad.

Con estas pricticas las empresas trabajan ademds para aumentar la flexibilidad en
sus distintas formas:

a) En la produccién: Al dividir y repartir la actividad de la empresa entre las
contratas y éstas, a su vez, en las subcontratas.

b) En la plantilla: adaptando el ndmero de trabajadores en funcién de las
necesidades de la empresa, haciendo uso y abuso de los contratos temporales
o contratando a través de ETT’s, complementado a veces con el “trabajo
negro” y el “trabajo clandestino”.

¢) En los salarios: la excusa que emplean los empresarios es la de adaptar las
retribuciones a la productividad y a los cambios de actividad. Pero la
realidad es que mientras los ritmos de trabajo aumentan por la presién de las
subcontratas, los salarios no aumentan proporcionalmente, incluso se reducen
desviando ese beneficio a los empresarios. Consiguen establecer diferencias
salariales respecto a la empresa matriz. Actualmente es ficil encontrar en un
mismo centro de trabajo al trabajador fijo en la plantilla de la empresa matriz
junto a trabajadores de otras empresas con menores derechos y salarios, mayor
ritmo productivo y, en ocasiones, compitiendo por el mismo trabajo.

d) En el tiempo de trabajo: en funcién de la evolucién de la produccién
modifican el nimero de horas de la jornada (bolsa de horas) acumulando
horas extras a costa de menos contrataciones.
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e) En la movilidad geogrifica: pudiendo desplazar a conveniencia de unos
centros de trabajo a otros.

f) En la movilidad funcional: Tanto con la intencién de la especializacién,
como para variar y/o aumentar los tipos de trabajo a desarrollar.

g) En la aplicacién de normativas de seguridad, procesos formativos y
prevencién de riesgos laborales y, por ende, a la modernizacién y adecuacién
de maquinaria, tecnologfa y locales.

La subcontratacién favorece formas extremas de inseguridad en las relaciones
laborales en las que el contrato, principal garante de nuestros derechos, brilla por su
ausencia.

La carencia de contrato afecta a |@s trabajador@s, que aceptan una relacién salarial
de palabra con quién le emplea y, por tanto, sin los derechos laborales y sociales que
conlleva el contrato legal y sin los derechos y beneficios sociales correspondientes
—trabajo “negro” u oculto-. El caso de la explotacién ilegal es el mds grave entre
personas inmigrantes sin papeles que, por ser injustamente consideradas personas
ilegales por el Estado, no pueden ni siquiera reclamar un contrato legal, careciendo
de cualquier tipo de derechos —trabajo clandestino-.

Las empresas subcontratadas:

* Crean estrategias para evadirse de toda responsabilidad juridica. Muchas
carecen de estructura, aparecen y desaparecen o cambian constantemente de
nombre, dificultando encontrar un interlocutor y responsable vilido para
actuar sindical y judicialmente sobre ellas.

* Ahondan en la violacién de los derechos fundamentales de organizacién y
sindicacién, -particularmente en la creacién de representacién de comités
de empresa-, y movilizacién mediante la huelga.

* Son instrumento en multitud de ocasiones de las empresas contratistas, al ser
utilizadas como modelo y tapadera de explotacién, manteniendo la capacidad
organizativa y el control sobre el personal contratado —cesién ilegal-.

* Despidiendo de forma arbitraria. Usando el contrato fin de obra, y/o la
acumulacién de tareas de un tnico cliente para poder deshacerse de 1@s
trabajador@s.

* El encadenamiento ilegal de contratos, mediante despidos, y posteriores
contrataciones, es también una actitud habitual.

* De la misma forma hay que afiadir el uso, abusivo y frecuentemente
infundado, del contrato fijo-discontinuo.
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4.- Conclusiénes: La necesidad de poner en prictica un modelo de
accién sindical para la empresa global y en red.

Hemos expresado varias razones que justifican una renovacién en el cambio de enfoque
y de préctica en la Accién Sindical de las Secciones Sindicales y de los Sindicatos
Federales o Secciones Estatales. Nos sobran los motivos:

* Porque el capital ha inventado la subcontratacién y la deslocalizacién para
romper luchas, dividir artificialmente a los trabajadores, y desvincularse
juridica y socialmente de sus consecuencias. Un nuevo concepto de empresa
en la que una cosa es la “empresa legal”, la de la imagen de marca, y otra
la “empresa real”, la que en la prictica funciona y les da beneficios, la
que incluye a las filiales y subcontratas que son los “nuevos peones” en su
particular tablero, pero que al tiempo repudian para no verse involucrados
en los conflictos y problemas sociales que generan.

* Porque seguir anclados en el concepto de “empresa legal” que nos venden
como 4mbito para la actuacién sindical, en un momento en que las
empresas se estdn deshaciendo de sus plantillas directas y subcontratando
todo, es una torpeza sindical que supone asumir los limites que al capital le
interesan y nos condena al aislamiento y la irrelevancia sindical crecientes.
El funcionamiento de las secciones sindicales (de las empresas matrices o
de las propias subcontratas) como si el resto de “partes” de la empresa no
existieran puede ser mds cémodo, es lo que conocemos y por repetitivo ya
estamos acostumbrados, pero nos impide ver lo que ocurre realmente en la
empresa, nos reduce el campo de accidn, y en definitiva no tiene futuro.

* Las mayores posibilidades de accién sindical eficaz sobre la empresa se
encuentran en la “empresa real”, la que forma la unidad de negocio matriz-
subcontratas; la que buscan mantener en grupos de trabajadores enfrentados,
la que necesita un discurso y una accién sindical unificadoras que rompan
los intereses aparentemente separados, la que en un momento dado puede
paralizar el proceso productivo y tiene mayor repercusién medidtica.

* Por coherencia y principios, porque dificilmente serd creible que somos un
sindicato de clase y solidario si actuamos en la préctica de forma aislada en el
dmbito de cada empresa matriz o cada subcontrata. No basta con un apoyo
entre secciones sindicales y sindicatos en las movilizaciones o situaciones de
crisis. Debemos romper los limites y la divisién de trabajadores en “castas”
que nos ha impuesto el capital, lo que supone conocer y dar a conocer
lo que sucede, ademds de elaborar planes de accién sindical confluentes y
coordinados en el 4mbito de la “empresa total”.

* Porestrategia, porque las subcontratas son el campo de pruebas sociolaborales
y judiciales que de funcionar se extienden a todos —en las subcontratas se
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libran auténticas batallas encarnizadas por la “interpretacién” de derechos
laborales y sindicales que no se quieren plantear en las matrices- y entre
todos las debemos parar. Nuestra mejor defensa es la unidad

* Por necesidad y cercania, porque las subcontratas son el cauce natural para
expandirse y crecer sindicalmente aprovechando los medios que ahora
tenemos en las grandes empresas; una cuestién que tiene mds que ver con
un apoyo mutuo entre trabajadores que con el oportunismo. Como se decia
en el informe socioldgico citado, detrds de la divisién sociolaboral matrices-
subcontratas, que es hasta generacional, hay “culturas laborales y sindicales”
que responden a “experiencias vitales muy distintas” que es imprescindible
que se complementen para adquirir dinamismo y fuerzas renovadas sin
esperar a que mueran por inanicién en unos, y para adquirir estabilidad y
perspectiva desde la experiencia en los otros. La experiencia hasta la fecha
da la prueba de que es una colaboracién enriquecedora y que potencia a la

CGT.

Frente a esta situacién no basta el discurso, es necesario actuar y organizarse,
creando las estructuras de coordinacién que nos permitan afrontar las consecuencias
de la sustitucién de las empresas por sectores y subsectores de actividad. Cada vez
son mds frecuentes los dmbitos de negociacién sectoriales, y tenemos la obligacién de
armarnos con la capacidad de incidir en dichos dmbitos.

Para poder enfrentarnos con garantias a esta realidad cambiante debemos dotarnos
de la elasticidad necesaria en nuestras formas de organizarnos en la accién sindical.
Los Sindicatos Federales y las Secciones Sindicales estatales empiezan a perder peso
conforme avanzan la liberalizacidn, las privatizaciones y las segregaciones, es decir, los
sectores ganan terreno a costa de la reduccién de las grandes empresas.

Muchas Federaciones Sectoriales estatales se han visto forzadas a organizarse de
hecho internamente en subsectores, como dnica forma de poder enfrentarse a una
realidad evidente: las empresas de un mismo subsector actdan de forma coordinada,
los trabajadores ven cémo, frente a la supuesta “equidad” que suponen los convenios
de sector, la realidad es que estos convenios de minimos sirven para destruir los
derechos de los trabajadores que contaban con mayores garantias, igualando “a la
baja”.

No se trata de ser posibilistas, ni de cambiar nuestra organizacién por “imperativo
real”, ni de renunciar a nuestras esencias ni a nuestras sefias de identidad; nuestra
organizacién tiene que seguir siendo la misma, las decisiones deben tomarse de la
misma manera, los fundamentos organizativos han de mantenerse. No se trata de
cambiar nosotros por no vernos capaces de cambiar la realidad, sino de dotarnos de
las herramientas que nos permitan seguir luchando por ese cambio de una manera
efectiva, porque si volvemos la espalda a la realidad corremos el riesgo de disolvernos
en nuestras buenas intenciones.
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Nuestra organizacién siempre ha sido capaz de asumir el reto de la lucha creando
nuevas armas para enfrentarnos a nuevas amenazas. Ante las nuevas realidades que
afectan a los trabajadores debemos seguir construyéndonos como instrumento sindical
combativo, transparente, participativo y solidario como hemos venido desarrollando
hasta ahora, tratando de que sea dtil a un espectro mucho mds amplio de trabajadores.
Debemos ajustarnos a los imperativos de la realidad y desarrollarnos como CGT en
nuestros sectores mds alld de nuestras propias empresas.

Nuestro objetivo debe ser la construccién de una coordinacién sectorial entre
las Secciones Sindicales que facilite, ademds de unificar criterios de actuacién, de
reivindicacién y de respuesta a las agresiones, establecer un espacio representativo y
de dmbito de negociacién mucho mds amplio que ya es imprescindible en numerosos
casos.

Numerosas actividades auxiliares y anexas a las de un sector, que eran realizadas
antes por las propias empresas, han sido externalizadas, de forma que los trabajadores
a menudo comparten espacios con condiciones laborales diferentes. Es necesario
establecer mecanismos de coordinacién entre las diferentes Federaciones Sectoriales
al compartir actividades profesionales en los mismos lugares de trabajo.

El desarrollo de la accién sindical sectorial no es tan sélo una situacién de hecho
en numerosas Federaciones de Rama que responde a la necesidad de enfrentarse a una
situacion real, sino de una apuesta consciente de nuestra organizacién que responde
a los criterios de solidaridad y a la decisién de luchar contra la precariedad, lo que
constituye no sélo una apuesta estratégica o tdctica sino también profundamente
ideoldgica.

En el Pleno Confederal Ordinario de noviembre de 2006 ya se constataba
que “la accién sindical sectorial no termina de desarrollarse y consolidarse con la
suficiente coordinacién y empuje, para conseguir mayores cuotas de apoyo mutuo y
solidaridad entre empresas del mismo sector”, y se acordaba “incrementar los niveles
de coordinacién en la Accién Sindical sectorial”, asi como “reforzar la accién sindical
en contratas y subcontratas”.

Las implicaciones de estos cambios en la accién sindical, la forma de hacerlo y
hasta donde tenemos que llegar, entendemos que deberd ser la organizacién en su
conjunto quien en su desarrollo las vaya definiendo en base a la prictica.

Las secciones y sindicatos de CGT debemos tener ya entre nuestro objetivos
inmediatos la elaboracién del mapa de la “empresa real” (subcontratas que operan en
las empresas, peso que tienen en las empresas, nimero de trabajadores, condiciones
de trabajo, problemas, afiliados que tenemos, ...), ¢ incluso determinar las personas
y medios sindicales que van a destinar a este fin, y elaborar planes de trabajo con la
pretension, no tanto de cubrir el expediente, sino de tomar la iniciativa y avanzar
en este objetivo, preferentemente de cara a la expansién sindical. Debemos tener en
mente la constitucién y/o funcionamiento efectivo de Coordinaciones Sectoriales,
que mds alld del dmbito de empresa, permitan un desarrollo sectorial. Coordinaciones

Conferencia Sindical CGT 21



que pueden ser como la de Telemarketing, que comparten un convenio en comdn; la
del Auto, que comparten una misma actividad laboral o las del sector del transporte
(ferroviario, aéreo, transporte por carretera, ... ). Debemos reforzar nuestra dimensién
internacionalista desde esta perspectiva de la empresa global (contratas-subcontratas
del primer mundo y del tercero).

Hablamos sobre todo de solidaridad. Hablamos de extender la coordinacién,
de extender las posibilidades de las Secciones consolidadas para dar cobertura a
quienes empiezan, de extender las garantias de las empresas matrices a las contratas,
subcontratas, proveedores..., de articular respuestas de conjunto a problemas
comunes, de reforzar con garantias sindicales a quienes se tienen que organizar en
la clandestinidad, de acercar nuestra organizacién al dltimo rincén de la escala de la
precariedad, de unir reivindicativamente a quienes se les divide para mantenerlos en
la debilidad, de denunciar colectivamente en nombre de quienes no lo pueden hacer
de manera individual, de respaldar con efectividad a quienes mds lo necesitan,...

La misma Organizacién que lo dio todo durante décadas apostando por un
sindicalismo de lucha contra el pacto social permanente, que entendié que habia que
confluir desde nuestra accién sindical con los movimientos sociales, que ha dado en
todo momento la batalla contra la Europa del Capital, que apoyé sin condiciones la
lucha desesperada de los inmigrantes sin papeles, que ha plantado cara sin descanso
a los despidos masivos, a las deslocalizaciones, a las reformas laborales y a la légica
competitiva e inhumana del capital, que ha alimentado durante décadas las respuestas
sociales contra la globalizacién capitalista, que convocé la Huelga General contra la
guerra, que ha protagonizado tantas y tantas luchas sin buscar mayor rentabilidad
que nuestra propia coherencia, es la que debe generar instrumentos para combatir
eficazmente la nueva realidad de la precariedad.
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PUNTO 3:

APLICACION DE LA DIRECTIVA BOLKESTEIN.
DEFENSA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

En diciembre de 2006, el Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron la Directiva
2006/123/CE relativa a los servicios en el mercado interior, conocida como
Directiva Bolkestein, que plantea liberalizar el “mercado” de servicios abriéndolo
a la competencia. En estos momentos se encuentra pendiente de legislar por cada
uno de los estados miembros, que deberdn hacerlo antes del 28 de diciembre de
2009.

Es por lo tanto el afio préximo cuando hay que dar una batalla importante ya que
existe el riesgo de una ley especialmente precarizadora por parte del gobierno espafiol
que vefa con buenos ojos el principio del “pais de origen” (trabajadores de otros paises
realizando el trabajo en el dmbito de los servicios puablicos y de intervencién social de
acuerdo a la legislacién de sus paises de origen).

La Directiva Bolkestein representa la voluntad decidida de completar la
privatizacién y desmantelamiento del sector piblico, convirtiendo los Servicios
Publicos en un dmbito mds para desarrollar los criterios de competitividad y
beneficio econémico empresarial.

Se impulsa la gestién privada de los servicios publicos y se sustituye la bisqueda
de unos servicios piiblicos universales y de calidad por una gestién encaminada
a la obtencién de beneficios econémicos para sectores privados, incluyendo el
progresivo deterioro de los servicios piiblicos, la introduccién de todos los formatos
posibles de externalizacién y subcontratacién y, por supuesto, la implantacién de
un deterioro progresivo de las condiciones laborales para los trabajadores.

La cadena empezaria en los procesos de liberalizacién, continuaria por las
privatizaciones, las segregaciones, las licitaciones, las gestiones mixtas, las gestiones
privadas con “dinero publico” y continda por la subcontratacién, la temporalidad, el
despido f4cil y la indefensién de los/as trabajadores/as del sector.

Todo ello en un marco de desmovilizacién total y de pérdida de conciencia sobre
los propios intereses por parte de una clase obrera fragmentada, sin sefias de identidad
y enormemente individualizada y manipulada por los resortes comunicativos y
consumistas del propio sistema neoliberal.
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Esta situacién que se impulsa con la Directiva Bolkestein y que se concretard
en cada pafs con el establecimiento de las correspondientes disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que determinen su aplicacién concreta, hay que
enmarcarla dentro del proceso de construccién de la Europa del capital, proceso en el
que debemos referirnos a tres aspectos concretos de recientisima puesta en marcha:

* Libro Verde. Con el titulo “modernizar el Derecho Laboral para afrontar
los retos del siglo XXI”, sienta las bases del proceso de ajuste de la politica
comunitaria al imperativo de la competitividad, incidiendo en los factores
que la determinan: costes de produccién y distribucién y gasto social. Se
trata de una apuesta por homogeneizar a la baja las condiciones de trabajo.

¢ Nuevo Tratado de la UE. Conocido como Tratado de Lisboa, es la versién
abreviada de la rechazada Constitucién Europea y reforma el anterior Tratado.
Aprobado por los Jefes de Estado o de Gobierno de los 27 estados miembros
el 13 de diciembre de 2007, los Gobiernos se disponen a ratificarlo pais por
pais.

* Acuerdo sobre Flexiseguridad, la CES, Confederacién Europea de
Sindicatos (en el estado espafiol UGT-CC.OO.) y la patronal han llegado
ya a un principio de acuerdo, con el respaldo de la Comisién Europea,
que comienza a concretar las tesis del Libro Verde, proponiendo flexibilizar
ain mds el empleo en beneficio de la competitividad. Precarizacién de las
condiciones de trabajo y eliminacién de cotizaciones sociales de las empresas
para incrementar sus beneficios.

Las privatizaciones avanzan, pronto se legislard en el estado espafiol la aplicacién de la
Directiva Bolkestein y los gobiernos de la Unién Europea mantienen su ritmo progresivo
de subordinacién de la vida (publica, laboral, personal,...) al servicio del capital y de sus
criterios economicistas con el apoyo de la Confederacién Europea de Sindicatos (UGT-
CC.OO. y quienes comparten su modelo de sindicalismo de acompanamiento).

En funcién de esta situacién y de nuestro compromiso en defensa del Sector Puiblico
nos debemos plantear un trabajo continuado y sostenido que recorre necesariamente
la accién sindical, la accién social y el trabajo internacional, y que debe estar presente
en la totalidad de iniciativas que el conjunto de la CGT desarrolle en los préximos
meses.

A modo de guién, y dado que esta aportacién no pretende repetir lo que ya estd
dicho en Informes, Boletines y Comunicados, sino apuntar un plan de trabajo, vamos
a recoger algunas lineas de actuacién a seguir:

* Manteneren todo momento el discurso de defensa de unos servicios publicos
universales y de calidad con gestién puiblica y desarrollado por trabajadores/as

con derechos reconocidos y garantizados. Estamos en contra y denunciamos
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publicamente la gestién autoritaria, tecnocrdtica, oscurantista, demagdgica,
dilapiladora vy corrupta de parcelas enteras de los servicios publicos.
y

1 bis. Combatimos y denunciamos el cardcter burgués del estado y los gobiernos
que hoy tienen la titularidad de los servicios publicos y los degradan, a la vez que los
privatizan o pasan a gestién indirecta. Defendemos la titularidad y gestién publica para
garantizar unos servicios que son de todos, pero para conseguir que sean eficientes y de
calidad defendemos que el control esté en manos de trabajadores/as y usuarios/as.

* La defensa de los servicios publicos formard parte de todas las acciones
que desarrolle la CGT. Toda la CGT, de manera coordinada y con
planes globales actuard para preservar, ampliar y mejorar los servicios
publicos. Se convocard a nivel de plenaria confederal a todas las federaciones
de sindicatos con secciones sindicales en el sector publico en un sentido
amplio para proponer un plan, que se concretard en cada CCAA. En cada
Federacién local o comarcal, los sindicatos con secciones sindicales en el
sector publico se dotardn de objetivos estratégicos y acciones compartidas,
sumado las fuerzas de afiliados/as y delegados/as para todos y cada uno de
los casos de los casos privatizaciones, liberalizaciones y desmantelamientos
de servicios publicos. Se convocardn unas Jornadas de debate sobre el Sector
Puablico para presentar los contenidos de las propuestas de CGT.

* Laaplicacién que en su momento se haga en el estado espafiol de la Directiva
Bolkestein serd contestada por la CGT con todas nuestras posibilidades,
desde la Accién Sindical de los entes plenamente afectados con el respaldo
del conjunto de la Organizacién a nivel confederal.

* Para luchar por la defensa de los Servicios Publicos se buscard y promoverd
desde CGT el contacto y la colaboracién con cuantos movimientos sociales
y ciudadanos coincidan en nuestros objetivos.

* Debemos avanzar en la coordinacién del conjunto del drea piblica de
la CGT. Mds alld de lo que cada Seccién Sindical o cada Sindicato o cada
Federacién hay que establecer un espacio claro de encuentro para el debate y
la planificacién de la defensa de los servicios publicos, desde la coordinacién
de la Accién Sindical.

* Encuentros, debates y campafias conjuntas del drea piblica de la CGT
deben permitirnos avanzar en la efectividad de nuestro trabajo en defensa de
los servicios publicos, desde una actuacién sindical coordinada.

* El impulso a nuestra presencia en el sector pdblico pasa también por
impulsar nuestra presencia en las actividades ya privatizadas, liberalizadas,
externalizadas y subcontratadas, sin olvidar la reivindicacién permanente
de la recuperacién de actividades y plantillas precarizadas por parte de las
entidades publicas.
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* Se convocard ya, por las Federaciones Sectoriales afectadas y la Secretaria

de Accién Sindical del Comité Confederal, un primer encuentro de las
Secciones Sindicales incluidas en el Convenio Colectivo de “Empresas de
Intervencién Social”, para debatir y coordinar acciones.

La lucha por los derechos sociales va vinculada directamente a la existencia
de unos servicios publicos gestionados con criterios sociales y a su defensa
activa. Estamos en contra de la disminucién del gasto piblico y a favor
de su aumento significativo. Nuestras propuestas sehalardn absurdos
como que los gastos militares sean de mds del doble de los Fondos Europeos
anualmente traspasados al estado espafiol mientras la mitad de las pensiones
no llegan al salario minimo.

La defensa de la escuela publica y laica serd parte de nuestra labor en
defensa de los Servicios Publicos y de los derechos sociales.

El trabajo a realizar abarca la introduccién de la defensa del sector publico
en los dmbitos de coordinacién internacional, especialmente en lo que
respecta al dmbito europeo.

La defensa de lo publico pasa por el mantenimiento de la dindmica de
contestacion y respuesta a la implantacién de la Europa del Capital.

Hay que exigir la aplicacién de los criterios de rentabilidad social y de
inversién social.

En la propaganda, combatir las falacias neoliberales a favor del
desmantelamiento y la privatizacién de los servicios publicos. Denunciar
cada paso privatizador, movilizar y usar esta movilizacién de propaganda
hacia los trabajadores receptores de los servicios y, si se consuma, seguir
denunciando la degradacién laboral y las del servicio. Diferenciar nuestra
propaganda para las plantillas afectadas de la propaganda para los
trabajadores y trabajadoras receptores de los servicios. Los sindicatos,
afiliados y delegados de sectores no piiblicos participardn en sus dmbitos
en la extensién de las campanas a favor de los servicios piblicos, que
son el salario indirecto y diferido de todos y todas.

Entre todos/as a lo largo del 2008/2009 debemos dar forma y concretar estas

lineas de actuacién para intentar llegar a nuestro préximo Congreso Confederal
ordinario (mediados de 2009) con un bagaje sobre el que poder valorar.
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ANEXO.
LA DIRECTIVA BOLKESTEIN

Introduccién

Con la publicacién en enero de 2004 de su propuesta de directiva sobre servicios
en el Mercado Interior, la Comisién Europea (CE) lanzé su ataque contra el estado
del bienestar de la Unién Europea (UE). La propuesta proviene de la Direccién
General de Mercado Interior encabezada por el Comisario Fritz Bolkestein, y abarca
esencialmente todos los servicios. Los dnicos servicios excluidos de su dmbito son
los suministrados por los Estados en cumplimiento de sus obligaciones sociales,
culturales, educativas y judiciales en los casos en que “no haya remuneracién”. Pero,
dado que el acceso a un gran nimero de servicios publicos exige el pago de tasas, la
mayorfa de estas actividades cae dentro del 4mbito de la directiva.

La directiva trata de alcanzar su objetivo de desregulacién eliminando gradualmente
las restricciones nacionales y socavando sistemdticamente las leyes nacionales por
medio del asf llamado principio del “pais de origen”. Una vez adoptada la directiva,
las empresas de servicios en la UE tendrdn que obedecer solamente a los requisitos
del pais de origen donde radique su sede social. A los otros Estados Miembros (EM),
en los que actiien o suministren servicios, no se les permitird imponer restricciones
o controles de ningin tipo. La Comisién pretende eliminar incluso el registro
obligatorio en caso de que una empresa abra su negocio en otro EM. Consecuencia de
todo ello es que el principio de pais de origen elimina cualquier supervisién efectiva
de la actividad empresarial en la UE. En el futuro, cualquier empresa podrd evitar
pesadas restricciones nacionales, reinstalando su oficina registrada o estableciendo
simplemente una oficina fantasma en otro Estado Miembro. De este modo se podrdn
sortear ficilmente y sin costos los convenios colectivos locales relativos al sueldo, los
requisitos relativos a las calificaciones y las normas de proteccién del medio ambiente
o del consumidor.

Como coronacién de su propuesta de directiva, la Comisién somete a los Estados
Miembros a su tutela. No sélo tendrdn que eliminar numerosos requisitos, sino que
tendrdn que lograr el asentimiento de los burécratas de la CE antes de adoptar cualquier
tipo de nuevas medidas. Toda medida legal o administrativa que pretendan instaurar
deberd someterse a Bruselas: “En el plazo de 3 meses desde la fecha de notificacién, la
CE examinard la compatibilidad con la ley comunitaria de cualquier nuevo requisito
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y, en su caso, adoptard una decision relativa al EM en cuestién para que no la adopte
o para que la derogue” . Las prohibiciones introducidas por la Directiva atafien a
todos los niveles administrativos (locales, regionales, estatales ) y, en consecuencia,
violan el principio de subsidiariedad arraigado en el derecho Comunitario. De este
modo, la Directiva no sélo estd perfeccionando el mercado interior, sino que estd
completando también el desmantelamiento de la democracia y de los logros sociales
y democrdticos conseguidos durante los dltimos 200 afios. Esto es la forma en que
la CE, cuya legitimidad democrdtica es précticamente inexistente, desaffa el poder
discrecional de las administraciones de los EM, instituciones democriticamente
elegidas y controladas.

Con esta directiva y otras similares, la CE estd estableciendo las bases juridicas para
desmantelar el estado social a lo largo y ancho de la Unién Europea, convirtiendo sus
politicas de privatizacién en Directivas de Bruselas. E incluso han logrado instaurar
oficialmente su politica neoliberal en la Constitucién Europea que ahora debe ser
ratificada.

Pese a todo lo anterior, la Directiva Bolkestein todavia no ha sido aprobada. Los
sindicatos belgas estdn en la vanguardia de la lucha contra ella. También en otros
paises crece la indignacién contra este gigantesco proyecto de desregulacién. Incluso
algunos representantes de los Gobiernos se muestran refractarios y querrian excluir
numerosos sectores especificos e introducir matizaciones generales. No obstante no se
oponen a la Directiva como tal, que se enmarca en los objetivos de la Cumbre de Lisboa
segun los cuales la Unién Europea debe convertirse en la “economia mds competitiva
y dindmica del mundo, basada en el conocimiento, antes del 2010”. Nadie menciona
el precio que habrd que pagar para lograr ese objetivo: la desregulacién total.

II. Ambito de la directiva

Puesto que el sector de servicios supone ahora alrededor del 70% del Producto
Nacional Bruto y del empleo en la mayoria de los EM de la UE, la abolicién de
los obstdculos legales existentes a la libertad de establecimiento y a la libertad de
la circulacién de servicios entre los EM forma el nicleo de la propuesta, . Como
dijo Bolkestein, “Algunas de las restricciones nacionales son arcaicas, abiertamente
engorrosas y violan la legislacién de la UE. Simplemente tienen que desaparecer”;
aunque esos “obstdculos” sean a menudo las disposiciones que las autoridades publicas
adoptan para garantizar que se mantiene o consigue: un mejor suministro de servicios
desde el punto de vista de la mejor administracién del dinero publico, el acceso
universal a los servicios , la garantia de calidad de los servicios suministrados, leyes
laborales y relativas a los honorarios, regulacién de las comunicaciones comerciales,
etc, a fin de que la enorme industria de los servicios no se convierta en una jungla en la
que la competitividad mds despiadada se ensefioree de ella. El 4mbito de la Directiva
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Bolkestein abarca todos los servicios considerados “actividades econdémicas”. El criterio
esencial para una actividad econémica es el de que “normalmente se haga a cambio
de una remuneracién”, aunque dicha remuneracién no la deba pagar necesariamente
el destinatario del servicio, pudiendo ser el Estado quien la pague mediante la forma
de subvencién.

Un memorando de la Comisién emitido sélo en inglés, establece una lista no
exhaustiva de los servicios que contiene la directiva, que van desde los legales hasta
profesiones como fontanerfa y carpinterfa, construccién, distribucién, turismo,
transporte, sanidad, cobertura sanitaria, medioambiente, arquitectura, cultura y
cazatalentos .De acuerdo con la directiva, sélo las actividades especificas en los dmbitos
de los servicios financieros, de las comunicaciones electrdnicas y de los servicios de
transportes estdn explicitamente excluidas, porque ya habfan sido desreguladas por
otros instrumentos de la UE, aunque las normativas de esta directiva se acumulardn
a las ya existentes, haciéndolas atin mds rigidas. Tampoco se libran los servicios de
interés general ni otras funciones soberanas, y ello pese a que el criterio de provisién
de servicio “a cambio de remuneracién” establecido por el enunciado sugiere lo
contrario, puesto que el acceso a una amplia variedad de servicios publicos requiere
el pago de alguna contribucién o tasa y lo mismo se aplica a las instituciones que
trabajan por el bien comdn ,desde los suministradores de servicios voluntarios de
bienestar social a los organismos de inspeccién técnica. Las tnicas actividades que
pueden excluirse con cierta certeza son las que carecen totalmente de remuneracién
(por ejemplo los servicios suministrados gratuitamente por asociaciones que estin
financiadas por suscripciones y donaciones de los miembros).

Ademds, la Comisién estd ignorando el debate que se desarrolla en paralelo sobre
servicios deinterés general enla UE, que se inici6 con el Libro Verde. Algunos sindicatos
y el Comité Econémico y Social Europeo han estado invocando un acuerdo marco que
excluya en lo posible ciertos servicios de interés general de la normativa europea de la
competencia. En consecuencia, mientras que la disputa sobre los servicios de interés
general estd todavia lejos de resolverse, la Comisién intenta por una via paralela que
se apruebe la directiva Bolkestein , y que, sobre la base del criterio de remuneracién,
todos los servicios de interés general pudieran ser incluidos por la fuerza en el dmbito
del mercado interior ,incluso la altamente controvertida cuestién del suministro de
agua( para la cual la Directiva prevé inicamente la derogacién del principio del pais
de origen y no la excluye de su dmbito).

Como consecuencia de lo anterior, los EM (en una reunién de mayo del 2004)
han solicitado que queden al margen de la Directiva Bolkestein un gran ndmero de
sectores especificos (desde los servicios sanitarios hasta la energfa nuclear), lo que
demuestra la incidencia de la Directiva en los sistemas econémicos y sociales de los
EM, vy justifica también por qué, hasta la fecha, la propuesta de Directiva ha sido
discutida tinicamente a puerta cerrada.
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I1I. Libertad de establecimiento

Con el objetivo de facilitar la libertad de establecimiento, los Estados restringirdn las
condiciones de autorizacién exigidas para la prestacién de los servicios y solamente
en ciertas circunstancias se podrdn pedir autorizaciones, siempre que no sean
discriminatorias, estén justificadas objetivamente por razones de interés general
y sean proporcionadas( no se puede pedir una autorizacién si el objetivo puede
lograrse mediante una “medida menos restrictiva”; por ejemplo mediante controles
a “posteriori”). Ademds deben ser, especificas y no ambiguas, objetivas, y dadas a
conocer con la suficiente antelacién. Los suministradores privados podrdn recurrir
legalmente si las autoridades publicas no respetan las restricciones fijadas para las
condiciones de establecimiento.

Requisitos prohibidos

Los Estados ya no tendrén capacidad de formular las siguientes requisitos, que
quedarfan prohibidos:

* de nacionalidad para los prestadores, sus empleados, las personas que posean
el capital y los miembros de la direccién y control.

* el que estas personas establezcan su residencia donde la compahia tiene su
sede.

* subordinacién de la autorizacién de establecimiento a la prueba de que
existe una necesidad econémica o una demanda del mercado del servicio en
cuestion.

* subordinacién de la autorizacién de establecimiento a la evaluacién de los
efectos econémicos potenciales de la actividad en cuestién.

* subordinacién de la autorizacién de establecimiento a la adecuacién de
la actividad de que se tratea los objetivos econémicos de las autoridades
publicas.

* que se constituya o se participe en una garantia financiera o que se suscriba
un seguro por el prestador o por una agencia suya establecida en el territorio
nacional en el que se realiza el servicio.

* certificado de haber realizado la actividad durante un periodo minimo de
tiempo o de haberse registrado como empresa; pedir un establecimiento
principal en lugar de una filial o delegacién en su territorio.

* prohibir a los proveedores de servicios que tengan un establecimiento o que
estén registrados en mds de un EM.

Sélo con estas medidas se producird probablemente unaavalancha de reinstalaciones
en la UE. Las pequefias y medianas empresas se unirdn al éxodo masivo encabezado
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por las grandes compaiifas hacia las localizaciones mds favorables con las exigencias
menos exigentes, para beneficiarse de los distintos niveles de regulacién existentes
en la UE. Aunque hasta ahora la principal razén de esta iniciativa era la evasién
fiscal, la Directiva Bolkestein crea gran niimero de otros motivos, por ejemplo eludir
estdndares de medio ambiente, laborales, de salud y seguridad, asi como requisitos
relativos a las calificaciones y acuerdos salariales colectivos para la actividad empresarial
en cuestion.

Evaluacion mutua de requisitos

Ademds delalista de requisitos prohibidos, la directiva incluye otro abanico de medidas
extremadamente delicadas que los EM deben someter a una rigida evaluacién mutua,
y que si se consideran inapropiadas, deben cambiarse o ser derogadas:

* limitaciones cuantitativas o territoriales basadas en la poblacién o en una
distancia geogrdfica minima.

* obligacion de establecerse segiin determinada forma legal (persona juridica,
empresa personal, entidad sin dnimo de lucro, empresas de propiedad exclusiva
de personas fisicas).

* requisitos relativos a la propiedad de capital.

* obligacion para determinadas actividades de poseer un capital minimo.

o disponer de una calificacion personal para tener capital social o dirigir
determinadas empresas.

* obligacion de un nimero minimo de empleados.

* prohibiciones y obligaciones relativas a la venta por debajo del coste y a las
rebajas.

* obligacion para un prestador de permitir el acceso a determinados servicios
proporcionados por otro prestador.

* obligacion para el prestador de proporcionar otros servicios especificos.

* fijar tarifas mdximas ylo minimas a las que debe adaptarse el suministrador.

Los EM deben incluir todas estas medidas en un informe de evaluacién y verificar
que satisfagan tres condiciones:

* No-discriminacion (por razones de nacionalidad o de establecimiento de la
oficina registrada de la companfa).

* Necesidad (“objetivamente justificada por una razén primordial relacionada
con el interés comdn”).

* Proporcionalidad (“imposibilidad de reemplazar estas exigencias por otras
medidas menos restrictivas tendentes al mismo resultado”).
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La Comisién enviard los informes a los otros EM , que dispondrdn entonces de seis
meses para expresar sus opiniones, dictando finalmente ( durante 2008) la CE que
medidas deben ser derogadas, privando asi a las autoridades publicas de su derecho a
decidir la actividad econdémica, el desarrollo y la expansién que quieran conseguir.

Objeto de gran especulacién puede ser cudles de las restricciones en aras del bien
comun sobrevivirdn a dicha evaluacién mutua, asi como el exorbitante costo de este
procedimiento y lo qué sucederd a las medidas cuya responsabilidad esté en manos
de autoridades regionales o municipales. Esto ilustra también la falta de voluntad
politica para establecer un plan de fiscalidad empresarial uniforme para toda la UE.

Las restricciones cuantitativas o territoriales afectan al mdximo nimero de licencias
que pueden otorgarse en una regién, para evitar una excesiva cantidad en ciertas dreas
- garantizando asf la viabilidad econémica de los suministradores de servicios activos
en el mercado- o, por el contrario, prevenir una escasez de suministros en zonas mds
desfavorecidas. En la esfera de la atencidn sanitaria, la autorizacién controlada de los
suministradores de servicios médicos, cuyo costo es reembolsado por los presupuestos
de la seguridad social, ayuda a evitar una tendencia al alza en los pagos. Un cambio
de los actuales mecanismos de control cuantitativo y territorial en beneficio de las
fuerzas puramente de mercado provocaria costos sociales imprevisibles.

Esto es particularmente cierto en relacién con el plan de derogar precios minimos
fijados y prohibiciones de venta por debajo del coste. Eso comportarfa no sélo una
presién en las escalas salariales sino también sobre las prohibiciones del “dumping” de
precios establecidas por el derecho de la competencia. La otra cara de la moneda de tan
radicales guerras de precios serfa la disminucién de las condiciones laborales, los sueldos
y la calidad de los productos, abriendo la puerta a pricticas fraudulentas (subvenciones
cruzadas) de las transnacionales instaladas en la UE. Adicionalmente, la intencién de la
directiva de someter a la competencia de la UE las exigencias a las sociedades relativas
a la seleccién de su forma juridica, socava todo tipo de supervision de actividades de
servicios. Al abandonar el requisito de que ciertas actividades econdmicas pueden ser
desempefiadas s6lo por “personas juridicas, la directiva apoya la tendencia de forzar a
los empleados y a los no empleados hacia formas de mini-auto-empleo que son apenas
econémicamente viables. La inclusién de organizaciones sin dnimo de lucro acarrea
consigo el que los proveedores comerciales podrian plantear acciones legales pidiendo un
tratamiento igualitario, sobre la base de los privilegios de los que disfrutan actualmente
estas organizaciones. Cualquier restriccién sobre la eleccidon de la organizacién juridica
de la compania probablemente causarfa también problemas en el futuro. Entorpeceria
considerablemente el incipiente proceso visible en varios paises donde las privatizaciones
que han fracasado estdn siendo eliminadas, y en las que se estdn creando nuevas
cooperativas y empresas no lucrativas, como en el caso del Reino Unido.

Como la directiva también arremete contra los requisitos minimos relativos a las
contribuciones de capital, podemos legitimamente temer que estarin amenazados
los requisitos de garantias para ciertos servicios publicos. La posible admisién de
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proveedores con poca cobertura de capital socavard sin duda el requisito de continuidad
en el suministro de servicios.

Cualquier nueva iniciativa que pudiera adoptar un EM para mejorar la situacién ,
quedarfa no obstante en punto muerto por la moratoria estipulada en la Directiva que
establece que sélo pueden introducirse nuevos requisitos si son no-discriminatorios,
necesarios, proporcionadosy si “las circunstancias que los exigen son nuevas”. Ademds,
cualquier ley o disposicién administrativa nueva debe ser notificada a la Comisién, la
cual comunicard subsecuentemente esas medidas a los otros EM vy, en un periodo de
tres meses desde la fecha de notificacién, adoptard una decisidn para pedir al Estado
Miembro en cuestién que se abstenga de adoptarla, o bien la derogue.

IV. Libre circulacién de servicios
Principio del pais de origen

El “principio del pais de origen” radicaliza la normativa relativa a la libertad de
establecimiento descrita anteriormente, poniendo en juego un nuevo tipo de
desregulacién. De acuerdo con este principio, los EM deben garantizar que los
“proveedores estdn sometidos solamente a las normativas nacionales de su EM de
origen”. Consecuentemente, las autoridades del pais donde se proveen los servicios
no pueden en ningun caso aplicar supervisién alguna: sélo lo puede hacer el pais de
origen. También se establece que el “EM de origen serd responsable de supervisar
al suministrador y los servicios que provea, incluidos los servicios suministrados en
otro EM” y que el EM de origen deberd comunicar al EM de acogida las condiciones
de empleo y trabajo del personal desplazado, para que éste pueda actuar contra el
prestador del servicio en caso de incumplimiento de las mismas.

sPero por qué el pais de origen puede tener el menor interés en supervisar las actividades
empresariales en el extranjero de companias registradas en ese pais? ;Por qué poner trabas
a sus oportunidades de hacer negocios si éstos incrementardn su balanza comercial?
;Disponen realmente las autoridades de los recursos financieros y humanos necesarios
para realizar estas tareas adicionales? Y, por ultimo, pero no en importancia, ;cémo
puede haber una supervisién eficiente si el pais de origen carece de potestad para realizar
controles “in situ” en el pais donde se suministran los servicios?. As, los estdndares del pais
donde se ejercen las actividades se aplicarfan s6lo a las empresas locales y ya no a todas las
otras que tienen oficinas registradas en otros Estados Miembros o que las han trasladado
para burlar severos requisitos locales, y el derecho aplicable variarfa segin la persona o la
empresa, dependiendo de qué pais procediese el suministrador de servicios. De este modo
los sistemas juridicos nacionales de cada Estado Miembro entrarian en competencia
directa unos con otros. En consecuencia, el principio del pais de origen provocarfa una
implacable espiral descendente en relacién con los estdndares y las normas.
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Calidad de los servicios

tentras que la Comisién estd contribuyendo por una parte a erosionar la calidad de
Mientras que la C t tribuyend t la calidad d
los estdndares “obligatorios” (garantizados por organismos publicos) estd promoviendo
por otra parte, procedimientos “voluntarios”, alentando a los suministradores
e servicios a que “actien sobre una base voluntaria para garantizar la calidad del
d q 8
suministro de servicios”. El Comisario Bolkestein estd haciendo en consecuencia todo
o que puede para erradicar los criterios de calidad obligatoria y dar a las empresas e
loq d dicar t de calidad obligatoria y dar a |
derecho de decidir sus propios estdndares, basados en certificaciones de organismos
privados y cédigos de conducta propios de la empresa.

Salarios basura y fraude a la seguridad social

Las posteriores prohibiciones que se desprenden del principio del pais de origen hacen
que la identificacién de los prestadores de servicios que estdn operando en determinado
pais sea pricticamente imposible. El resultado de ello es que cualquier empresa que
tenga un domicilio registrado oficialmente fuera del pais en el que proporciona el
servicio pueda actuar sin supervisién alguna. No tendrd que acatar la legalidad del
pais en el que proporciona el servicio, ni siquiera la normativa que regula el empleo,
abarcando tanto al reclutamiento de los mandos en el pais de acogida como al de los
trabajadores de otros EM o de terceros paises. Estos tltimos podrdn ser desplazados
a otros EM sin ningun tipo de control preventivo, comprometiéndose tinicamente el
pais de origen a readmitirlos posteriormente.

El objetivo de la Comisién es reducir drdsticamente los costes laborales, y al
prohibir las provisiones relativas a acuerdos contractuales entre el prestador del servicio
y el receptor del mismo que eviten o restrinjan que este servicio sea prestado por
auténomos, allana el camino a las “aparentes” formas de trabajo auténomo y salarios
basura en la adjudicacién de contratos, obviando la escala salarial. Asi, a Comisién
pone en bandeja las cosas a los empresarios que hacen dinero mediante fraudes a la
seguridad social , al prohibir al pais en donde se proporciona el servicio mantener
y conservar documentos laborales. Como no se puede solicitar estos importantes
documentos en el pafs en donde se ejerce la actividad, y ante las dificultades de
supervisién del pais de origen, los empresarios pueden actuar durante largos periodos
sin abonar las contribuciones a la seguridad social.

Meétodos de liberalizacion del mercado interior

La comparacién con otros posibles métodos de liberalizacién clarifica la reduccién en
la calidad que acompafia el principio del pais de origen. Se considera la armonizacién
como el método mds dificil, tradicionalmente, de conseguir la liberalizacién

transfronteriza, porque requiere que los paises implicados hagan enmiendas a sus
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leyes, regulaciones, estdndares y normas de modo que puedan alcanzar acuerdos los
Estados. La armonizacién es indudablemente un proceso tedioso, y puede necesitar
determinado grado de legitimacién democritica puesto que cada enmienda legislativa
debe completar el procedimiento legislativo previsto. Ya en 1985, la Comisién
promovia un método de liberalizacién menos engorroso llamado reconocimiento
mutuo. Al garantizar el mutuo reconocimiento, los paises aceptaban los respectivos
estdndares y normas de los otros a condicién de que estimaran que esencialmente eran
como los suyos propios , evitando asf la necesidad de cambiar las leyes nacionales.

Sin embargo, el principio del pais de origen va m4s alld del reconocimiento mutuo,
puesto que puede asumir la forma de un acuerdo de reconocimiento mutuo o de
una prohibicién sobre determinados requisitos nacionales, con un menor grado de
legitimacién democrdtica. Al contrario del reconocimiento mutuo, que asume un
proceso que implica negociaciones y acuerdos de aceptacién mutua de la legislacién
nacional, las prohibiciones establecidas en la directiva Bolkestein significan el refuerzo
de la aceptacién de los estdndares del pais de origen.

Para entender este drdstico cambio, es necesario considerar la entrada de diez
nuevos Estados miembros cuya legislacién social, fiscal y medioambiental no es
tan rigurosa como en la UE de los 15. Cuando sea favorable a los intereses de la
empresa privada, la directiva propone sustituir armonizacién por “el principio del
pais de origen”. De hecho, esto es una incitacién a la relocalizacién de negocios en
paises cuyos estdndares legales sociales, fiscales y medioambientales sean lo mds laxos
posible. El resultado de ello serd una nueva ley en Europa, un fenémeno masivo, que
ejercerd una presién considerable a la baja sobre los Estados que mejor proteccién dan
con sus leyes sociales, fiscales y medioambientales.

Es muy posible, ademds, que el principio del pais de origen en su forma mds
radical contradiga el articulo 50 del tratado de la UE , que establece que, mientras
un prestador de servicio puede temporalmente realizar actividades en otro Estado,
s6lo puede prestarlo segin las condiciones que impone el Estado a sus propios
residentes.

Agresion a los sistemas de atencidn sanitaria

Aunque el Tratado de la UE confirma que las acciones comunitarias deben respetar
por completo las competencias de los Estados miembros para la organizacién y
dispensacién de servicios sanitarios, los proyectos centrales ideados para poner en
préctica la libertad del mercado tnico (libertad de movimientos de bienes y servicios,
de establecimiento y de personas) significan en el sector sanitario:

a) La utilizacion de servicios médicos fronterizos.
b) La libertad de movimiento de personal médico y paramédico.

¢) El establecimiento de un mercado europeo para productos farmacéuticos.
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Incluso aunque ninguna categoria especifica de servicios estd sometida a
provisiones especiales, la Directiva propuesta afecta concretamente al hecho de
asumir los costes sanitarios, ya que si un prestador de servicios de sanidad del EM
de origen quiere establecer su negocio en otro EM de acogida, este dltimo no puede
someter la autorizacidén para establecerse a la asuncién de los costos sanitarios por
el prestador del estado de origen , de acuerdo con el sistema sanitario del estado de
acogida. Un prestador de sanidad que estd establecido en determinado pais no estd
obligado a acatar el sistema de la seguridad social (por ejemplo, el sistema nacional
de salud) del pais en el que se ha instalado. Esto es un intento deliberado de la
CE de privar a los Estados de cualquier forma de control de la politica sanitaria.
Con ello, la Comisién viola el principio de subsidiariedad del Tratado de la UE
mencionado anteriormente, siendo otro intento de modificar el Tratado mediante
una Directiva que forma parte del secreto plan para expandir la influencia de la CE
en los sistemas de salud.

En afios recientes, el Tribunal de Justicia europeo ha elaborado un ndmero
de reglas relativas al reembolso de los costes sanitarios de la seguridad social que
se hubieran producido en otro EM, pero que requieren autorizacién previa por
la seguridad social de ese pais ,en el caso de atencién hospitalaria, con el fin de
mantener bajo control los altos costes hospitalarios. Pero la frontera entre atencién
hospitalaria y no hospitalaria sigue siendo controvertida puesto que debe ser fluida
y puede variar de un pafs a otro, una situacién que abre la puerta a los abusos.
La Directiva Bolkestein quiere establecer unos pocos pardmetros que definan el
término “asistencia hospitalaria” y definir las condiciones para el reembolso de los
costes no hospitalarios y hospitalarios. Por ejemplo, se establece que el nivel de los
costes de salud proporcionados en un EM por otros EM no pueden ser menores
que los que proporciona la seguridad social del pais en cuestién en su territorio para
una asistencia sanitaria similar.

Esto da lugar a dos problemas. Primero, la Comisién se arroga a si misma mds
poder regulador en los sistemas de seguridad social. Segundo, estableciendo un
sistema de reembolso de costes reforzard la tendencia hacia un servicio de salud de
dos niveles. Ademds, varias disposiciones de la Directiva afectan a la organizacién del
sistema de seguridad social:

* Las restricciones sobre mecanismos de control cuantitativo afectan al mdximo
nikmero de cirujanos y farmacéuticos que deben ser autorizados.

* Las restricciones sobre establecimiento de tarifas minimas ylo mdximas afectan
a la escala de sueldos acordados entre los médicos y la seguridad social o al precio
de los productos farmacéuticos.

» Finalmente, debido a la ausencia de supervision para el ejercicio de una
actividad, se impide cualquier forma de planificacion o control y la puesta en
prdctica de estdndares relativos a calidad y calificacién profesional.
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Ademds, se promueve solamente la movilidad de los pacientes en lo que respecta al
reembolso de costes, pero la cantidad de estos costes y las implicaciones de la seguridad
social no aparecen, y la diferencia entre el coste del tratamiento en el extranjero y la
cantidad reembolsada por la seguridad social nacional puede ser enorme,, favoreciendo
esto a los prestadores de servicios y perjudicando a los enfermos menos solventes.

V. Impacto de la directiva

Las disposiciones de la directiva Bolkestein sobre libertad de establecimiento y de
circulacién de los servicios desencadenardn una espiral de recortes de la proteccién
social y en los estdndares de calidad. Las disposiciones que no puedan ser reducidas por
evaluacién mutua serdn socavadas por la entrada de empresas fantasma. Aumentard la
aplicacién de los estdndares mds bajos en toda la UE.

La competencia feroz serd una regla en todas partes. Los servicios publicos y los
de interés general sufrirdn cada vez mds presién para someterse a las reglas de la
competencia y ser privatizados- al quedar los Estados privados del derecho a tomar
decisiones politicas relativas a la educacidn, sanidad, cultura, y al derecho de libre
acceso universal a los servicios - salvindose dnicamente los que estén proporcionados
directamente y libres de cargas por las autoridades publicas. Si los sistemas de
seguridad social se modifican con esta directiva, los mecanismos de redistribucién
social centrales sufrirdn una grave crisis.

El principio del pais de origen provocard la desvertebracién y el desmantelamiento
del mercado laboral: asi, si una empresa polaca decide despedir en Franciaa trabajadores
polacos (o de otro EM ,o incluso de fuera de la UE, contratados en Polonia), por
ejemplo, no tendrd que solicitar el visto bueno de las autoridades francesas, puesto
que las autoridades polacas lo autorizan y esos trabajadores se regulan por la legislacién
de Polonia, siendo ademds los salarios y las condiciones de trabajo los del pais de
origen.

VI. Relacién entre la directiva Bolkestein y el Acuerdo General

de Comercio de Servicios (AGCS)

Igual que con el AGCS de la OMC, la propuesta de directiva se aplica a las cuatro
modalidades de suministro de servicios, definidas como sigue:

* Modo 1. Servicios transfronterizos: los que se originan en el territorio de un
EM y se prestan en otro. Por ejemplo, proporcionar consulta legal via correo
electrénico del pais A al pais B (sin implicar movimiento fisico alguno por
ninguna de las partes).
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* Modo 2. Consumo en el extranjero: Por ejemplo, cuando un turista de un
EM alquila un coche en otro EM.

* Modo 3. Establecimiento comercial de un suministrador de servicio
originario de un EM en otro EM: Por ejemplo, apertura de un hospital
maltés en Espafia.

* Modo 4. Traslado temporal de personas: Por ejemplo cuando trabajadores
de la construccién de un tercer pais (no necesariamente de la UE) trabajan
temporalmente en un EM, bajo contrato de una compaiia de otro EM.

El AGCS concierne a cualquier servicio en cualquier sector prestado por un paifs
integrado en la OMC en cualquier pais de la misma, exceptuando los servicios publicos
definidos como “los que se prestan en el ejercicio de la autoridad gubernamental”,
pero bajo la condicién de que no se presten sobre bases comerciales (deben ser libres
de cargas) y no entren en competencia con uno o mds prestadores de servicios. De
modo similar, la Directiva afectard a cualquier servicio suministrado a empresas o
consumidores dentro de la UE por empresas establecidas en la UE (tanto nacionales
como sucursales de terceros paises establecidas de acuerdo con la legislacién
comunitaria), excepto en los servicios proporcionados directa y gratuitamente por las
autoridades publicas.

La Directiva y el AGCS se basan en principios comunes:

Transparencia. Obligaciéon de proporcionar informacién especifica relativa a los
servicios.

Acceso al mercado. Significa que los EM abren su mercado a empresas nacionales
o de cualesquiera EM y permiten la prestacién de servicios dentro de su territorio
nacional.

Tratamiento nacional. Un EM debe tratar a los prestadores extranjeros igual que a
los nacionales excepto en que, segtin los términos de la Directiva que empeora lo que
estipula el AGCS, un EM no puede aplicar su legislacién a los prestadores extranjeros.

Mientras que en el marco del AGCS, estos principios se aplican tan sélo a los
servicios comprometidos en cada sector y existe la posibilidad de aplicar limitaciones
temporales, mediante un proceso de liberalizacién gradual a través de negociaciones
sucesivas, no ocurre lo mismo con la directiva, que se aplicara de manera simultdnea a
todos los servicios y donde el proceso de liberalizacién serd inmediato, sin un proceso
gradual de negociaciones, al establecerse que los EM no pueden subordinar el acceso
o el suministro de determinado servicio a un esquema de autorizacién a menos que
se den las condiciones de no-discriminacién, necesidad objetiva y proporcionalidad .
Ademds, en lo que concierne al desplazamiento temporal de trabajadores, la directiva
configura un escenario peor que el AGCS, al poderse aplicar a personal tanto calificado
como no, la duracién es indefinida y se aplican las condiciones del pais de origen.
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La propuesta de directiva se presenta por la CE como lo que es: una transposicién
de un marco incluso mds neoliberal que el AGCS ala legislacién de la UE. En nombre
de la coherencia con las demds politicas de la UE, la propuesta indica claramente que
las negociaciones del AGCS “refuerzan la necesidad para la UE de establecer con
rapidez un genuino mercado interior de servicios que garantice la competitividad de
los negocios europeos y fortalezca la posicién negociadora de la UE”.Lo que significa
que si la UE privatiza por completo los servicios en su espacio interno, Europa
negociard desde una posicién de fuerza para requerir la privatizacién de los servicios
en otros paises, dentro de la estructura de las negociaciones del AGCS.

VII. Fechas criticas

La Comisién ha optado por una directiva que, para adquirir fuerza de ley, debe ser
adoptada conjuntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo ,en consonancia
con lo que se conoce como el procedimiento de codecisién. Segin el programa de
la Comisidn, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn la propuesta el afio
2005. La puesta en prdctica gradual (periodo de transposicién para eliminacién de
requisitos prohibidos y evaluacién mutua de legislaciones nacionales) empezard ese
mismo afo y habrd de concluir antes del 31 /12/ 2008, siendo el punto culminante
de la liberalizacién el 1 de enero de 2010, de acuerdo con los objetivos de la Cumbre
de Lisboa.

Si la aprueba el Parlamento europeo, la directiva se aplicard en los 25 paises que
forman la UE. Serfa, pues, inocente creer que sea pura coincidencia el hecho de que
la ampliacién de la UE y el registro de esta propuesta se den simultdneamente . En
cuanto que la ampliacién crea dos espacios distintos dentro de Europa (incluyendo
el primero a los 15 paises cuya legislacién todavia se aplica en la esfera social y fiscal
,aunque no se sabe por cudnto tiempo, y el segundo por los 10 nuevos, en los que
se reformard segtin los principios neoliberales antes de su admisién en la UE, como
resultado de la presién intensa que ejerce el FMI, el BERD y la UE)” aplicar el
principio del pais de origen resulta muy valioso para ejercer politicas de “dumping”
fiscal, aprovechando este desfase.

Todavia hay tiempo para detener este plan tan radical, siendo la medida mds
importante el exigir la creacién de transparencia: las negociaciones deben llevarse
fuera de las salas de conferencia, de los grupos de presién y de los burdcratas y hacerse
a la luz del debate publico. Los afectados en cada rama, empleados y consumidores,
deben tener la oportunidad de que sus protestas sean escuchadas. El tremendo nimero
de victimas potenciales de la propuesta deberfa ser suficiente para conseguir que las
negociaciones fueran a un punto muerto. La Directiva Bolkestein deberfa sufrir la
misma suerte que el Acuerdo Multilateral de Inversiones sufrié en 1998, retirado ante
la fuerte oposicién publica y de los representantes politicos europeos.
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PUNTO 5:

I.L.P. SOBRE LOS ARTICULOS 52Y 56 DEL
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

El objetivo de esta iniciativa es la derogacién completa de los articulos 52 y 56
del Estatuto de los Trabajadores.

La idea en la que se basa este planteamiento de trabajo, que deberd realizarse por
el conjunto de la Confederacidn, reside en el hecho claramente constatado, de que las
mencionadas disposiciones legales estdn siendo utilizadas por empresarios, empresas
y estados, bien nacionales, bien supranacionales para reordenar, reestructurar los
mercados de produccién y distribucién, por medio de mecanismos legales, leyes, que
garanticen la salida masiva de asalariados/as de sus empleos, despidos, desprotegiendo
el contrato de trabajo y desregulando el mismo, para de esta manera garantizar el
beneficio empresarial.

Alo largo de los tltimos 30 afios, los modelos de relaciones laborales consensuados
y concertados, han influenciado directamente en las condiciones de empleo o trabajo,
y en especial, han servido como elementos de disciplina en las clases asalariadas.

La debilidad en la proteccién frente al despido ha sido y es el elemento central
que doblega la conciencia y dificulta la ruptura con el sistema actual de “dictadura
contractual del empresario”. El chantaje al cual se somete a los trabajadores sobre
el mantenimiento del empleo, limita la posibilidad de accién, tanto en la defensa
de sus condiciones de trabajo, como en la exigencia de los derechos laborales y
sociales.

A la vez, miles de personas trabajadoras son despedidas por el simple hecho de
estar enfermas. Situaciones de baja laboral, generadas por el proceso productivo y la
organizacién del trabajo, avaladas por los profesionales del sistema sanitario publico,
son justificacién suficiente para su despido objetivo al permitir el sistema normativo
al empresario la causalizacién del mismo basado en la no productividad de ese
trabajador concreto.

El Siglo XXI, consagra la flexibilidad como una necesidad objetiva por causa de
la competitividad internacional y las transformaciones tecnoldgicas.
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La competitividad no sélo conlleva un desmantelamiento social, es decir, la
privatizacién de servicios esenciales para las poblaciones, sino que al mismo tiempo
obliga a la reduccién de los costes del trabajo, a través o por medio de politicas que
incrementen la flexibilidad, la movilidad de la fuerza de trabajo y la capacidad
de ajuste.

Las sucesivas y reiteradas reformas de la legislacién laboral del contrato, han
llevado a la implantacién de la contratacién coyuntural como la forma mds extendida
deempleo. Se rompey se destroza de esta manera el contenido esencial del derecho
constitucional al trabajo, el cual contiene la exigencia de despido causal.

Combinados los dos elementos desreguladores: desproteccién frente al despido
y precarizacién del empleo’, s6lo queda como principio de organizacién laboral y
social, la libertad de empresa constitucionalmente recogida en el articulo 38 CE, la
cual sale reforzada en todo su contenido esencial del derecho constitucional hasta
consagrarla como el “dnico derecho fundamental realmente existente”.

El proceso de desregularizacién desde el Estatuto de los Trabajadores de 1980,
hasta la Reforma Laboral (Ley 43/2006 para la mejora del crecimiento y del empleo),
ha normalizado e instaurado una ideologfa de que en Espana el empleo tiene pocos
derechos.

El Estatuto de los Trabajadores, otorgé al empresario la facultad discrecional de
elegir entre la readmisién del trabajador despedido injustamente o el abono de una
indemnizacién tasada (art.56.1 ET).

Las reglas, las normas, no han impedido y, probablemente no puedan, suspender
la desigualdad y la explotacién que los intercambios sociales dominantes han venido
reproduciendo en diferentes modos y con distintos grados.

Son precisamente las “normas” las institucionales, las culturales, las cuales, al ser
formalizadas y codificadas, posibilitan que los marcos laborales y sociales se amplien
a dmbitos mds amplios: empresas, universidades, instituciones europeas, gobiernos,
etc. para de esta manera servir a dichos intercambios.

El actual estado de cosas puede definirse de desmantelamiento del estado de
derecho social y muestran la gravedad de unas politicas que, en nombre de la
competitividad y el mercado libre, estdn destruyendo las relaciones sociales basadas en
el respeto por la democracia, en el respeto por los derechos colectivos y la libertad.

Este escenario social y laboral, nos sitda en un terreno de despido libre, y poco
costoso al empresariado, pues gran parte de los costes de despido son subvencionados
por el erario publico, bien a través de las subvenciones directas por fomento de

Sin la proteccién (fuerte) frente al despido, los restantes derechos laborales: jornadas, negociacién
colectiva, salarios, salud, etc., son muy dificiles de ejercer y por eso la contratacién temporal, preca-
ria, o de “interinidad permanente”, somete a todas las personas asalariadas a esa dictadura contrac-
tual empresarial la cual no encuentra limites, pues su sola voluntad de despidos o deslocalizacién
de su actividad, invocando el imperativo de la competitividad internacional, se hace cierta.
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empleo, bien a través de los sistemas de prestaciones publicas (desempleo y convenios
especiales con la seguridad social).

Para nosotros, C.G.T., la reforma laboral con contenido social que los trabajadores
realmente necesitamos para poder tener garantizados unos derechos bdsicos, debe
comenzar por la eliminacién de los articulos y apartados del Estatuto de los
Trabajadores inicialmente mencionados.

La lectura de los citados articulos del Estatuto nos disipard cualquier duda al
respecto que pudiéramos albergar sobre la necesidad de lo aqui planteado.

Art. 52).” Extincidn del contrato por causas objetivas: El contrato podrd extinguirse:
a) Por ineptitud del trabajador conocida o sobrevenida con posterioridad a su colocacion
efectiva en la empresa. La ineptitud existente con anterioridad al cumplimiento de un
pertodo de prueba no podrd alegarse con posterioridad a dicho cumplimiento.
b) Por falta de adaptacién del trabajador a las modificaciones técnicas operadas
en su puesto de trabajo, cuando dichos cambios sean razonables y hayan transcurrido
como minimo dos meses desde que se introdujo la modificacion. El contrato quedard
en suspenso por el tiempo necesario y hasta el mdximo de tres meses, cuando la empresa
ofrezca un curso de reconversion o de perfeccionamiento profesional a cargo del organismo
oficial o propio competente, que le capacite para la adaptacion requerida. Durante el
curso se abonard al trabajador el equivalente al salario medio que viniera percibiendo.
¢) Cuando exista la necesidad objetivamente acreditada de amortizar puestos de
trabajo por alguna de las causas previstas en el articulo 51.1 de esta Ley y en niimero
inferior al establecido en el mismo. A tal efecto, el empresario acreditard la decision
extintiva en causas econdmicas, con el fin de contribuir a la superacién de
situaciones econdémicas negativas, o en causas técnicas, organizativas o de
produccion, para superar las dificultades que impidan el buen funcionamiento
de la empresa, ya sea por su posicion competitiva en el mercado o por exigencias
de la demanda, a través de una mejor organizacion de los recursos. Los representantes
de los trabajadores tendrdn prioridad de permanencia en la empresa en el supuesto al
que se refiere este apartado.
d) Por faltas de asistencia al trabajo, aun justificadas pero intermitentes, que
alcancen el 20 por 100 de las jornadas hdbiles en dos meses consecutivos, o
el 25 por 100 en cuatro meses discontinuos dentro de un periodo de doce
meses, siempre que el indice de absentismo total de la plantilla del centro de trabajo
supere el 5 por 100 en los mismos periodos de tiempo. No se computardn como faltas
de asistencia, a los efectos del pdarrafo anterior, las ausencias debidas a huelga legal por
el tiempo de duracién de la misma, el ejercicio de actividades de representacion legal
de los trabajadores, accidente de trabajo, maternidad, riesgo durante el embarazo,
enfermedades causadas por embarazo, parto o lactancia, licencias y vacaciones,
enfermedad o accidente no laboral, cuando la baja haya sido acordada por los
servicios sanitarios oficiales y tenga una duracion de mds de veinte dias consecutivos,
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ni las motivadas por la situacion fisica o psicoldgica derivada de violencia de género,
acreditada por los servicios sociales de atencion o servicios de salud, segiin proceda.
(Texto actualizado)

El apartado ¢) de este articulo estd siendo aprovechado por las empresas para
efectuar despidos en términos similares a los realizados por la aplicacién del articulo
51, con la ventaja de evitar el conflicto que supone un ERE o la via de extincién, ain
mids grave por medio de la Ley Concursal.

Elapartado d) estd sirviendo alos empresarios para dejar en la calle a los trabajadores
que por sus problemdticas de salud, las cuales son inherentes al proceso productivo y
responsabilidad directa del mismo, dejan de ser productivos y fécilmente sustituibles
por trabajadores/as cualificados y disciplinados.

La aplicacién de este articulo es por tanto, una de las expresiones mds crudas del
actual contexto de relaciones laborales, donde las personas sélo tienen valor en la
medida que pueden ser utilizadas sus capacidades y sus saberes en la entrega de su
tiempo pleno a la explotacién.

Por ello, la lucha contra este apartado del articulo 52 que permite la expulsién
de las empresas de las personas asalariadas enfermadas por el proceso productivo,
debe adquirir especial trascendencia y situarse al mismo nivel que la pelea por la
erradicacién de otros articulos del Estatuto de los Trabajadores que son objeto de este
trabajo, pese a que estos cuantitativamente propician un volumen de despidos mucho
mayor.

El articulo 52 d) ha sido aplicado en empresas como VW-NA, G.M., GEARBOX,
SEAT, FORD, etc. En el caso de la fibrica de Pamplona, originé en los tltimos
meses, el despido de 40 trabajadores, despidos que incluso fueron avalados por UGT
y CCOO a través de un vergonzoso acuerdo que regula como aplicar tan infame
articulo en el empresa.

Art. 56). “Despido improcedente.- Cuando el despido sea declarado improcedente, el
empresario, en el plazo de cinco dias desde la notificacion de la sentencia, podrd optar
entre la readmision del trabajador. .., o el abono de las siguientes percepciones econdmicas
que deberdn ser fijadas en aquélla:
a) Una indemnizacion de cuarenta y cinco dias de salario, por anio de servicio,
prorratedndose por meses los pertodos de tiempo inferiores a un ario hasta un mdximo
de cuarenta y dos mensualidades.

El articulo 56, es una de las mayores vergiienzas del Estatuto de los trabajadores, pues
pone en manos del empresario una decisién tan trascendental como la readmisién de
un trabajador cuyo despido ha sido declarado judicialmente como improcedente.

Esta circunstancia tan irracional, injusta y arbitraria, no tiene parangén en el resto
de los estados de nuestro entorno europeo, donde el despido improcedente puede
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provocar si el trabajador afectado lo desea su inmediata reincorporacién a su puesto
de trabajo y, ademds sustenta y “legaliza” el despido libre.

Es decir, si el despido no es causal al reconocer la improcedencia del mismo
en la misma carta de despido, quiere decir que el empresario reconoce que
ha cometido un delito (actuar a sabiendas de la injusticia que se comete),
pero el SISTEMA NORMATIVO (legislativo-politico), le otorga facultades
sélo reservadas al érgano judicial (dicta sentencia y fija la remisién de la
pena), contradiciendo de esta manera el principio de separacién de poderes e
independencia de los mismos?.

Una vez expuesta la imperiosa necesidad que tenemos las personas asalariadas
de eliminar del Estatuto de los Trabajadores todos los articulos y apartados referidos,
queremos explicar el por qué planteamos intentar conseguirlo mediante una Iniciativa
Legislativa Popular, y no mediante medios mds propios de la actividad sindical y la
tradicién libertaria como la Huelga General, la movilizacién, etc.

Lo ideal y lo deseable serfa que en la C.G.T. dispusiéramos de la correlacién de
fuerzas y la capacidad necesaria para poder utilizar todas las formas de lucha que
definen la accidn sindical, pero en estos momentos, dada la adversa correlacién de
fuerzas sindicales existente en todo el estado y el escaso nivel de conciencia de una
parte considerable de los trabajadores, activar este tipo de acciones de lucha supondria
estrellarnos contra un muro.

Las huelgas y las movilizaciones que en muchos casos estamos emprendiendo,
incluso en solitario, y que nos estdn permitiendo un grado de incidencia en el devenir
de la negociacién colectiva, considerablemente superior a nuestra representatividad,
en los Comités de Empresa no nos valen para este caso, al consistir nuestro objetivo
en una modificacién sustancial del vigente Estatuto de los trabajadores, tarea esta,
que va mucho mds all4 de la accién sindical de empresa, centro de trabajo, ramo o
sector.

Sin embargo creemos que esta notable dificultad que nos encontramos por el
camino no nos tiene que impedir luchar por un objetivo tan loable e imprescindible
desde una perspectiva de justicia social.

La ILP puede ser un medio apropiado para ello, al ser mds acorde a las
posibilidades reales de la Confederacién, y por tanto, mds fécilmente asumible por
el conjunto de la organizacién. Lo cual no quiere decir que sea una tarea cémoda
ni mucho menos, ya que para llegar a las 500.000 firmas necesarias, en la C.G.T.
tendremos que desarrollar un importante esfuerzo colectivo tanto por parte de
las secciones sindicales, como por los sindicatos, las federaciones locales, organismos
de representacién del sindicato, etc. Por tanto, este esfuerzo conjunto tendrd que
estar bien organizado y coordinado en el 4mbito interno, y paralelamente habrd que
conseguir el apoyo de otras organizaciones que compartan nuestro objetivo.

2 Hay Juristas y Jueces que consideran que este articulo es inconstitucional.

Conferencia Sindical CGT 45



En el 4mbito interno de nuestra organizacidn, es trascendental que la necesidad
de emprender esta ILP sea comprendida y asumida por todos los entes de la
Confederacién; no puede ser exclusivamente una tarea sélo de las secciones sindicales
y los militantes implicados diariamente en el movimiento obrero. Para ello, se debe
desarrollar una campafia de concienciacién previa muy completa, concretada en
distintos aspectos, como por ejemplo, que la prensa y publicaciones confederales
tienen que darle una amplia difusién, ademds de un llamamiento a la accién desde las
federaciones locales, que deberdn dirigirse a todos los afiliados de forma personalizada
como otro ejemplo.

Esta ILP tiene que ser un trabajo en el que participen activamente también todos
aquellos militantes de la organizacién cuyo espacio de compromiso con la C.G.T.
encuentra habitualmente su espacio en el terreno de lo social. Su aportacién es
imprescindible para que esta iniciativa salga de los centros de trabajo y llegue a muchos
trabajadores en cuyo dmbito laboral la C.G.T., por desgracia, no tiene presencia
todavia. Para ello hay que hacer un trabajo de calle similar al que se desarrolla por
parte de algunos movimientos sociales alternativos, y por nuestra propia organizacién
en muchas ocasiones, con la intencién de llegar al conjunto de los ciudadanos, algo
en lo que estos compaferos ya tienen una amplia experiencia.

Esta iniciativa es un proyecto que surge desde el mundo laboral debido a sus
objetivos, pero que tiene que extenderse a todas las esferas de lo social para conectar,
no solamente con los trabajadores mds concienciados y el conjunto de los trabajadores
que ya han padecido en carne propia las susodichas disposiciones legales del Eszatuto
de los trabajadores, sino también, con todas aquellas personas de conciencia libre y
solidaria.

En el campo externo hay que contactar, para recabar su apoyo e implicacién en
esta iniciativa, con todas aquellas organizaciones que cuestionen las politicas laborales
y econémicas neoliberales en el terreno prictico, mds alld del testimonialismo.

Asi serd necesario contar con todas aquellas organizaciones que se reclamen
libertarias y también, paralelamente, con otras muchas que ain no siéndolo,
compartan con nosotros la filosofia de nuestro proyecto de ILP, siempre y cuando
no traten de intrumentalizarlo o condicionar su apoyo a un recorte de los objetivos
reivindicativos que nos hemos marcado.

En el terreno sindical serfa conveniente intentar conseguir la colaboracién de la
CNT, Solidaridad Obrera, sindicatos de demarcacién territorial como ELA, LAB,
ESK, CIGA, CUT, etc., sindicatos de dmbito de empresa o sector situados a la
izquierda de UGT y CCOO, como STEE, etc., y secciones sindicales de CCOO
“discolas”, es decir, criticas desde la izquierda con su aparato oficial.

La base de nuestro trabajo sindical es y tiene que seguir siendo nuestra actividad
en los centros y sectores laborales, complementada con el trabajo en los movimientos
sociales, aunque en ambos casos este tipo de trabajo adolece en ocasiones de
un excesivo localismo producto de nuestra limitada fuerza. Por ello, la ILP que
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proponemos podria ser una oportunidad factible de enriquecer nuestra habitual
actividad transformadora de la realidad, mediante una iniciativa de cardcter global
que comprenderia todo el territorio del estado espafnol y que nos acercarfa a muchos
mds trabajadores y ciudadanos.

Y todo esto lo podemos hacer intentando solucionar problemdticas laborales y
sociales que estdn padeciendo en estos momentos los trabajadores como consecuencia
de los articulos del Estatuto de los trabajadores aludidos en este documento. El reto es
dificil, aunque nuestra obligacién como anarcosindicalistas es intentar hacer posible
lo necesario, y en estos momentos, esto pasa por eliminar y modificar determinada
realidad laboral, irracional, pero legal. Por lo tanto esperamos que asi se comprenda
para que podamos poner en marcha esta iniciativa y todo el trabajo que conlleva.

Por dltimo, se emplaza al Gabinete Juridico Confederal a que elabore un estudio
y un posterior informe sobre la inconstitucionalidad de los articulos del Estatuto de
los Trabajadores puestos a debate.
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1

En defensa del cardcter y titularidad
publica de los centros escolares,
la educacion laica y el respeto de

las ratios escolares

La confluencia de la defensa de lo publico y el cardcter laico de la educacién, permiten
a CGT actuar en la escolarizacién que se inicia para el préximo curso 2008-2009.

Es el momento de que todos los entes confederados conozcan la campafa “Defiende
lo publico” que en esta ocasién se concreta “Opta por la Escuela Pablica”.

Esta Federacién denuncia la existencia de ratios (n° de alumnos por aula)
ILEGALES, asi como los conciertos escolares a centros privados y las privatizaciones
puras y duras. También denuncia la discriminacién de alumnas y alumnos que no
optan por recibir ensenanzas religiosas.

Es este un momento especial para contar con todos y todas los/las afiliados/as que
estén directamente afectados en calidad de padres/madres/tutores/as de nifias y nifios
en edad escolar.

Por ello esta Federacidn, a través de sus entes a ella federados, o en su defecto
por cualquier ente de CGT, se pone en disposicién de entrar en confrontacién con
cualquier administracién educativa del Estado Espafol en defensa del cardcter y
titularidad publica de los centros escolares, la educacién laica y el respeto de las ratios
escolares (mdximo veinticinco alumnos en primaria y treinta en secundaria).
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Sobre la ofensiva paramilitar contra
las comunidades indigenas zapatistas en
Chiapas y el incremento de la represion

sobre los movimientos populares en el
conjunto de México

Los sindicatos reunidos en el Congreso Extraordinario los dias 28, 29 de febrero y 1
y 2 de marzo, resolvemos:

Rechazar la actual ofensiva paramilitar contra las comunidades indigenas zapatistas
en Chiapas y el incremento de la represidn sobre los movimientos populares en el
conjunto de México.

Rechazar la politica decidida de usurpacién y despojo de las tierras pertenecientes
a las comunidades indigenas para su explotacién por parte del capitalismo local y
multinacional.

Exigir a los organismos internacionales una répida actuacién que garantice
el cumplimiento de los derechos humanos y la vida de las personas directa o
indirectamente amenazadas.

Exigir el esclarecimiento de lo ocurrido en todas y cada una de las agresiones
a civiles perpetradas en el estado de México, incluyendo las torturas y violaciones
sufridas por observadores y observadoras internacionales.

Exigir la puesta en libertad inmediata de toas las personas detenidas y encarceladas
en el desarrollo de los operativos destinados a reprimir las expresiones del descontento

popular.
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Ratificar nuestro hermanamiento con quienes sufren la explotacidn, la represién y
el acoso sobre su dignidad, sus derechos y sus libertades; comprometiéndonos como
Organizacién a desarrollar cuantas iniciativas nos sean posibles para incidir en el final
de las acciones represivas.

Desarrollar los acuerdos ya adoptados en los tltimos meses por CGT, para iniciar
una campafia de apoyo y solidaridad; con la cual dejar claro ante el gobierno espanol
y ante las autoridades mexicanas, nuestro rechazo a estas agresiones. Del mismo modo
dara conocer a la opinién publica en su conjunto la realidad de lo ocurrido en tierras
mexicanas, asi como nuestros deseos de justicia y nuestro llamado a la solidaridad
activa.

Entre todos y todas, paremos la guerra desatada en México contra las comunidades
indigenas y los movimientos populares.
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Por una Palestina libre

Companeras y compaieros,

El genocidio cotidiano al que se estdn viendo sometidos palestinos y palestinas en
la Franja y Cisjordania estd llegando a niveles atroces.

En los dltimos dias, la agresién del Estado terrorista de Israel contra los habitantes
de la Franja de Gaza, pueblo palestino, estd provocando decenas y decenas de muertos.
Sélo ayer fallecieron mds de 60 personas victimas de la maquinaria de guerra israeli,
sus aviones y sus misiles; y en los dltimos 4 dfas las cifras ascienden a 87 asesinados y

a mds de 150 heridos.

Como organizacién anarcosindicalista que defiende el apoyo mutuo entre
los pueblos y se solidariza con aquellas situaciones de expolio y opresién, como
organizacién internacionalista, tenemos un compromiso de denuncia de la agresién
sionista a los habitantes de pueblo palestino. No podemos ser cémplices de la
comunidad internacional que deniega los derechos bdsicos humanos.

Por ello, desde CGT rechazamos las agresiones cometidas por el Estado de Israel,
reconocemos el derecho del pueblo palestino a la autodeterminacién y llamamos

a participar en aquellas movilizaciones en solidaridad y apoyo con la libertad del
pueblo palestino.

CGT por una Palestina Libre.
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4

Una campana contra
la carestia de la vida

El mes de diciembre de 2007 nos dejé como resultado una subida del IPC de un
4,2% Este Indice de Precios al Consumo no es un valor que haya sido discutido en
una mesa de negociacién, sino un indice de la evolucién de los precios de bienes y
servicios de consumo de un pais, el cual se obtiene haciendo una comparacién entre el
precio de determinados productos en un momento dado y su precio en una muestra
hecha anteriormente. Sin embargo, en esta comparacién no se incluye ni la subida de
las hipotecas, ni de los hidrocarburos, ni de los servicios bdsicos como gas, luz, agua,
etc., que también y, fundamentalmente, conforman la inflacién en este pais.

La subida de los precios de los productos de primera necesidad estdn muy por
encima de ese 4,2% que supone la subida para el afo 2007. Las hipotecas se han
encarecido en mds de un 5%, las legumbres y hostalizas un 7,6%, otros productos
ldcteos un 10%, la fruta un 7,8%, y asi podriamos seguir... Esto que pueden parecer
s6lo porcentajes sin importancia tienen una repercusién directa sobre nuestra némina.
Baste decir para entenderlo que, segin la patronal del sector de la panaderia, en el
2007, cada ciudadano gast6 60 euros mds que el afio anterior por la subida del pan.

Mientras tanto, los responsables de esta situacién miran hacia otro lado, o hacen
propuestas que no satisfacen al conjunto de las y los trabajadores:

a) El gobierno Zapatero propone el salario minimo de 800 euros al final de la
préxima legislatura, o sea, dentro de 4 afios, algo que es, a todas luces, insuficiente, ya
que la Unién Europea recomienda que debe fijarse en 1200 euros.

b) Por su parte, la patronal, consiguiendo niveles de beneficios histéricos con el
capital financiero en bolsa, siguen deslocalizando, destruyendo puestos de trabajo y
haciendo propuestas para que se abarate ain mds el despido, acortdndolo a 20 dias el
pago por despido improcedente. Una verdadera vergiienza.
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¢) Los sindicatos mayoritarios CCOO y UGT negocian listas electorales con el
gobierno, o firman reformas laborales y convenios colectivos que lo tinico que traen de
nuevo es el recorte de derechos a todas y todos los trabajadores. Estas organizaciones,
lideradas por burdcratas que s6lo piensan en ellos y hace afios que no pisan los
centros de trabajo, ya no son alternativa para negociar, ni pelear por mejorar nuestras
condiciones, las de la clase trabajadora.

Como ya se empezd a coordinar una campafia contra la carestia de la vida en
Madrid (en la que CGT participa con otras organizaciones), y desde el sector de
Telemdrqueting de Sevilla se llevé la propuesta al SP de Transportes de Sevilla, para
que se ponga en marcha una campafa en la que la CGT Estatal sea el motor de un
gran movimiento de trabajadoras y trabajadores, vengan de donde vengan, contra la
carestia de la vida.

Es necesario que denunciemos la situacién a la que nos han llevado las politicas
de los gobiernos del pasado y del presente, la patronal con sus ansias de ganar cada
dfa mds y mds a costa de nuestro trabajo y nuestros bajos salarios, y a la direccién de
los sindicatos mayoritarios CCOO y UGT por las traicién continua y descarada, asi
como el silencio cémplice en la pérdida de nuestros derechos.

Para poner en marcha este gran movimiento, se tendrdn en cuenta todas las
propuestas que se presenten, tales como apoyo a las manifestaciones a favor de una
vivienda digna, charlas, debates, concentraciones, manifestaciones, etc...

Los cuatro puntos fundamentales de la campana serfan:

* Por un salario minimo de 1200 euros, tal como la UE recomienda.

* Que cada despido improcedente sea considerado nulo, e inmediatamente el
y la trabajadora sea reincorporada a su puesto de trabajo, como marcaba la ley de

1976.

* Que se congelen las hipotecas, y que se fije por ley que no puedan sobrepasar el
15% del salario.

* Que se congelen inmediatamente los precios de los productos bdsicos.
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Contra los planes internacionales del
capitalismo europeo

CGT expresa su profunda preocupacién y rechazo ante las negociaciones de la Unién
Europea (UE) de cinco nuevos tratados de libre comercio (TLCs) con India, Corea
del Sur, ASEAN, América Central y los Paises Andinos (CAN). La UE busca con ello
extender el dominio de sus transnacionales como ya lo ha hecho en los mercados de

América del Sur.

Todos los acuerdos comerciales internacionales bajo el régimen de la globalizacién
capitalista, tanto bilaterales como birregionales, llimense Tratados de Libre Comercio,
Acuerdos de Asociacién o Acuerdos bilaterales econémicos, comparten la misma
naturaleza. Estos acuerdos suponen un saqueo de los recursos naturales, la explotacién
laboral, la concentracién de poder y la acumulacién constante de beneficios en manos
de una minorfa social para mantener el crecimiento econémico. No son acuerdos de
entre iguales, sino acuerdos de saqueo econémico.

Punta de lanza de la ofensiva neoliberal de la UE es la estrategia que impulsan y
promueven el gran capital (productivo y financiero) y los gobiernos europeos, reflejados
en un primer momento en el “Tratado Constitucional de la UE’ — derrotado en 2005
como resultado de los referéndum en Francia y Holanda — y concretada ahora en el
proyecto de “Tratado de Reforma de la Unién Europea’ (Tratado de Lisboa), y las
orientaciones planteadas en la ‘Agenda de Lisboa’ (2000). Esto se expresa también en
la Estrategia de la UE llamada ‘Europa Global: compitiendo en el mundo’, documento
en el que confluye la agresiva agenda comercial exterior y la ofensiva del mercado
interior, todo ello para ‘mejorar la competitividad’ de las corporaciones europeas a
costa de los pueblos y el medio ambiente en Europa y el Sur global.

Consideramos que la estrategia de UE ‘Europa Global: compitiendo en el mundo’,
que respalda los mandatos para los nuevos TLCs, constituye una grave amenaza a
la justicia social, los derechos laborales, la igualdad de género y la proteccién del
medioambiente, tanto dentro como fuera de la UE. En particular vemos que:
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La agresiva agenda de ‘apertura de mercados exteriores’ vulnera el Derecho a la
Alimentacidn, genera enormes pérdidas de empleos y aumenta la precariedad;

Es una amenaza para el acceso universal a los servicios publicos y para alcanzar los
derechos sociales (por ejemplo el Derecho a una vivienda digna o los Derechos de
ciudadania, a cuidar y ser cuidado);

Contravienen nuestras reivindicaciones histdricas, tales como el reparto de la
riqueza, la democracia participativa, la autogestién, la autonomia y una Carta
de los Derechos Sociales en la que todo derecho reconocido debe defenderse y
salvaguardarse frente a la prioridad de la competitividad, frente a la bisqueda exclusiva
de la productividad, frente al criterio de la mdxima rentabilidad, frente a la continua
deslocalizacién y segregacién de las actividades productivas, frente a los expedientes
de regulacién de empleo, frente a la privatizacién de los servicios sociales, frente a la
creciente y constante precarizacién de la vida humana.

La limitacién del derecho de huelga, por parte del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, cuando a través de su ejercicio se pretende impedir que una
empresa se deslocalice con la tinica pretensién de pagar menores salarios y empeorar
las condiciones de trabajo, avalando juridicamente el dumping social, dando por
bueno la libertad de establecimiento de empresas independientemente del pais de
origen de las mismas y de las condiciones laborales y de empleo.

Frente a esa ofensiva los movimientos sociales y organizaciones han organizado
formas variadas de resistencia como lo muestran las luchas contra la asi llamada Directiva
Bolkestein, particularmente peligrosa para los servicios publicos y derechos laborales,
las luchas contra la guerra, el crecimiento del militarismo, la Europa Fortaleza que
busca cerrar la puerta a los inmigrantes y, al mismo tiempo, explotarlos laboralmente, o
el cambio climdtico. Mencién especial merecen las movilizaciones contra la precariedad
en el trabajo y la exclusién social que han seguido aumentando en toda Europa.

Para combatir la plaga del neoliberalismo y esta nueva mercantilizacién del
planeta, nos comprometemos a actuar juntos para:

*  Movilizar a la CGT vy a la sociedad en general acerca de los peligros que

representan los acuerdos de libre comercio ya firmados y aquellos en fase de

negociacion;

* Organizar colectivamente, y en cada regién, un movimiento de resistencia,
trabajando con las organizaciones y movimientos sociales afines.
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* Luchar para que el derecho al trabajo devenga un derecho inalienable que
permita a cada persona en el mundo vivir dignamente.

Exigimos al préximo Gobierno espafiol que no firme estos acuerdos y al futuro
Congtreso de los Diputados que no los ratifique. Es urgente modificar las politicas
comerciales internacionales si realmente queremos afrontar la lucha contra las causas
de la pobreza y el Cambio Climitico.

Por ello, durante los préximos meses, CGT estard presente en las distintas
convocatorias de movilizacién contra estos planes del capitalismo europeo.
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Militantes de la E L. de CGT
Valladolid, en peticién de solidaridad
con “LUISITO”

Todos conocéis a Luis Marcos Rivera ‘Luisito’. Y si no, os aclaramos que Luisito
es un compaiiero del Sindicato de Limpiezas de la FL de Valladolid, que como ya
sabréis por la campafia que se ha llevado a cabo por el Confederal, va a ser juzgado
en Madrid por el tnico ‘delito’ de ejercer la solidaridad con un sector precarizado por
la alianza de la patronal con los sindicatos mayoritarios y corporativistas, aunténticas
lacras para los derechos de los y trabajadores.

Por aclarar el asunto, explicaros que en el trancurso de una concentracién
a las puertas de la empresa Airtel, en Alcobendas (Madrid), en una carga policial
fue duramente apaleado. Luisito fue agredido cuando no estaba ni siquiera en la
concentracién, pues se incorporaba a ésta cuando se cruzé en el camino de una
estampida policial, impropia de este estado en los tiempos que vivimos.

A Luisito, después de ser apaleado, pasar varias horas en el calabozo, y varios dias
de baja, el fiscal le pide una condena de 7 afos y medio por agresién a la autoridad.

Como todos recordaréis, en fechas recientes el juicio de Luisito fue suspendido por
la ausencia de otro imputado, después de que la CGT realizase una concentracién

frente a los juzgados de Madrid.

Desde Valladolid agradecemos el esfuerzo realizado por muchos compafieros que
han acudido a esa concentracién.

El juicio de Luisito ya tiene fecha. Estd programado para los dias 1, 2, 3 y 4
de abril. Uno de estos dias, estd ain por determinar, es posible que se realice otra
concentracién en Madrid, para demostrar nuestro apoyo y solidaridad con nuestro
compafiero Luisito. Sabemos que contamos con el apoyo de la organizacidn, y
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esperamos que en ese dia seamos muchos compafieros y compaifieras los que
estemos alli.

De todas formas os mantendremos informados de estas cuestiones.

Antes de acabar queremos reiterar nuestro agradecimiento y el del compafero
Luisito a las personas que acudieron a Madrid.

Salud y acierto.
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Erradiquemos el lenguaje sexista

en la CGT

Llamar zorra o puta a una mujer, continta siendo hoy en dfa un insulto que funciona
como mecanismo de contral de las mujeres*. Porque aunque nos cueste reconocerlo,
en algunos sectores de la sociedad, en su imaginario colectivo, contindan operando
dos modelos opuestos de mujer, como bien dice Dolores Juliano, la “Eva tentadora”
y la “Virgen Marfa”. Obviamente esta divisién obedece a un sistema patriarcal, adn
no desaparecido, en el que ser “buena mujer” implica no salirse de las normas sociales
patriarcales establecidas que no s6lo pasan por ser madre o virgen y entregarse a un
solo hombre, sino que pasan por continuar subordinadas al poder de la hegemonia
masculina, en diferentes dmbitos de la vida, desde el familiar, el laboral, el social.... y
ser “mala mujer” no es s6lo la que opta por tener diferentes fuentes afectivo-sexuales,
sino que es en definitiva aquella que es duefia de su cuerpo, la que dice lo que piensa,
la que actda segin sus deseos, la que no se subordina al poder masculino, estando al
margen de las normas patriarcales impuestas... En definitiva ser una “mala mujer” es
ser una mujer libre.

Por eso y aunque a veces no seamos conscientes, utilizar el insulto de puta o zorra,
no tiene otra finalidad que la de intentar controlar nuestra libertad, intentando coartar
nuestro pensamiento, nuestras acciones, nuestros deseos...

Cémo nos nombramos, cémo nombramos las cosas, contribuye a elaborar nuestro
mundo y a perpetuar o no situaciones de dominacién y poder.

Generalmente hay dos formas diferentes de denominar la anarqufa: una es “un
modelo social de personas libres, autogestionadas, soberanas y no sujetas a poder
alguno”. Otra es por el contrario “el caos mds absoluto”. No es gratuito quién y cémo
nombramos.

Existe una responsabilidad, y por eso nos continda sorprendiendo la utilizacién
de estas palabras cuando muchos y muchas de nosotras creemos en un mundo
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donde la libertad, la autonomia, la solidaridad, el apoyo mutuo son nuestro guién

de vida.

En nuestra casa, en la CGT, en este sindicato anarcosindicalisata que pretende la
transformacién social, no caben estos insultos. El respeto que nos debemos los unos
a los otros, nos hacen rechazar de pleno todo tipo de actitudes que limitan nuestra
libertad y nuestra autonomia, porque si, porque continuamos creyendo que llevamos
un mundo nuevo en nuestros corazones.
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