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ESTRATEGIA ESPANOLA DE BIOECONOMIA:
HORIZONTE 2030 y SOBERANIA ALIMENTARIA

Introduccion:

El gobierno del Estado espafiol, a través de su Ministerio de Economia y
Comepetitividad y la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e
Innovacién, ha lanzado a los distintos sujetos sociales (sindicatos,
organizaciones agrarias, organizaciones ecologistas, organizaciones de
consumidores, organizaciones empresariales, etc.), un documento titulado
“Estrategia espafiola de bioeconomia: horizonte 2030” (anexo 1), para intentar la
“confluencia y cooperacion” entre todos los agentes sociales, en sus politicas
desarrollistas y productivistas, y, en definitiva “vender a la sociedad” un nuevo
tipo de modelo econémico, que resuelva los problemas existentes de escasez de
recursos, a la vez, que se intenta hacer creer que por parte de la politica se tiene
una “intencion buena’ de dar soluciones a los graves problemas de
“alimentacion y el qué hacer con los residuos”.

Desde CGT nos enfrentamos con este nuevo-viejo modelo de “bio-economia y
biotecnologia”, en este pequefio boletin, con el objetivo de analizar criticamente
lo que en el esta contenido, a la vez que tomamos posiciones sobre conceptos
esenciales para la vida de las personas y del planeta: agroecologia, soberania
alimentaria.




Los pretendidos beneficios de la bioeconomia y la biotecnologia.

Entre los objetivos operativos del documento de trabajo titulado “Estrategia espafiola de
bioeconomia: horizonte 2030”, el octavo, expresa muy bien la intencion de intentar la
participacion de los distintos agentes implicados, para de esta manera, vender a la sociedad y a la
opinién publica, la falacia del “capitalismo verde en una economia sostenible”;

“Facilitar el conocimiento, el didlogo y la difusion social en torno a la bioeconomia considerando
a todos los agentes cientificos, sociales, econémicos, financieros, y a la sociedad en general.
Mostrar que se trata de una actividad en la que la ciencia y la tecnologia se complementan para
producir alimentos, y otros derivados de origen bioldgico, y para alcanzar una sociedad mas
sostenible medioambientalmente que, a la vez, genera actividad econémica”.

Ademds, a lo largo de todo el documento se habla constantemente de competitividad,
desarrollo competitivo, posicion competitiva, nuevos empleos, intensificacion de las
producciones, crecimiento, etc., en relacion con la sostenibilidad, “garantizando el uso
sostenible de recursos como el suelo, el agua, la biodiversidad o los ecosistemas por (para)
las generaciones futuras”.

Desmontando ideologia:

Nos parece una contradiccion flagrante, el sostener un modelo agrario y, en consecuencia
alimentario, sobre las mismas bases del modelo “industrial competitivo actual”, ya que el modelo
agroalimentario industrial dominante, en coherencia con la sociedad capitalista de consumo en la
que estamos inmersos, defiende precisamente el crecimiento econémico y la competitividad entre
empresas Yy trabajadores, la deslocalizacion productiva, el dumping social, y propicia (y lo sigue
haciendo), el agotamiento de recursos, el cambio climatico, la contaminacion del agua, el aire, la
erosion y la esterilizacion de la tierra, la deforestacion de los bosques para implantar
monocultivos, la expulsion de pequefios agricultores familiares, campesinos y pueblos originarios
de sus tierras, el deterioro de la salud humana, hambre, apropiacion de semillas (patentes) por
parte de las grandes corporaciones agroalimentarias, etc., lo cual es palmariamente insostenible.

En definitiva, no se puede garantizar “el uso sostenible de los recursos...para las
generaciones futuras”, en una sociedad donde predomina el modo de produccidn
capitalista, como veremos a continuacion.

Lo que nosotros pensamos es que se quiere encubrir la utilizacion de residuos, tanto de la
produccion de alimentos como de la explotacion forestal y, principalmente, la utilizacion del
suelo fértil para cultivos (esto no se menciona en el documento) con los que producir
agrocombustibles (biocombustibles), bioplasticos, resinas, aditivos alimentarios, disolventes, etc.
(presentados como “sustitutivos de los derivados del petrdleo”), que seran controlados por
grandes corporaciones energéticas, como lo estan haciendo con la energia edlica y la solar
(principalmente la fotovoltaica) y, hace ya muchos afios con los combustibles fésiles.

En la exposicion de motivos, se defiende la necesidad de potenciar la llamada bioeconomia
porque ha crecido la poblacion mundial, estd aumentando el porcentaje de las clases medias, que
se concentran especialmente en las grandes urbes de Asia y Africa (no se menciona a América
Latina) y demandan alimentos “con mayores contenidos en proteina, mas elaborados, con
perfiles nutricionales definidos y valores afiadidos diferenciados”.



También se hace mencion a “una modificacion de las condiciones que rodean a la produccion,
asociadas al cambio climatico” y a las demandas de la sociedad “que exige el uso correcto de los
recursos”, “manteniendo esa posicion competitiva” de las empresas espafiolas de produccién de
alimentos, sin olvidar las “diferentes estrategias organizativas y logisticas para mejorar la
eficiencia y reducir las mermas y el desperdicio de alimentos”, que es a donde queria llegar
esta exposicion de motivos para vender los pretendidos beneficios econdmicos y sociales de la
bioeconomia y la biotecnologia. Con toda probabilidad las beneficiarias principales van a ser las
grandes empresas.

La Idgica del sistema capitalista

La contradiccion, expresada en este documento, se explica por la légica del sistema capitalista,
que se fundamenta en la consecucion de la riqueza, no como un fin en si misma sino como un
medio para conseguir mas riqueza, en un circulo continuo de caracter autoexpansivo, en la
produccion y reproduccion constante del capital a costa del trabajo ajeno. Su objetivo principal
consiste en conseguir el maximo beneficio al menor coste y en el menor tiempo posible, sin
importarle realmente satisfacer las necesidades humanas.

Para ello se necesitan mercados de fuerza de trabajo, de capitales y de bienes (incluidos, por
supuesto, los alimentos y los residuos generados en su proceso de produccion) y servicios,
es decir que todos los elementos necesarios estén mercantilizados, sean mercancias. La relacion de
produccion capitalista se presenta en toda su crudeza como una relacién social que no sélo
produce mercancias sino también produce y reproduce al capitalista y a la persona asalariada. El
capital es pues una relacion social. En el modo de produccion capitalista la economia no sélo
domina las relaciones sociales sino también la ideologia y la politica. Como dice Samir Amin:
“La economia rige al poder”.

Existe contradiccion no sélo entre el trabajo y el capital sino también entre capitalistas, en su
lucha por maximizar la ganancia por encima de todo. Los capitalistas compiten entre si para
conseguir mas cuotas de mercados 0 mercados nuevos para lograr una ganancia mayor. Por
ejemplo el que primero logre introducir una tecnologia (incluida la biotecnologia) o una
maquinaria nuevas que le permita abaratar el precio por unidad de producto, tendra el primer
puesto en la competicion y hara que los competidores que no puedan utilizar esa tecnologia se
queden en la cuneta.

El sistema capitalista no puede ser sino un sistema de caracter mundial debido a su gran
crecimiento exponencial. Nunca se habia producido tanta riqueza y tanta pobreza y
desigualdad. Esto ha sido asi por la acumulacion continua del capital, su concentracion y
centralizacion, por un fortisimo desarrollo, como nunca lo habia habido, de las fuerzas
productivas (maquinaria, equipamiento pesado, fuerza de trabajo, nuevas tecnologias, etc.), que
superaban con creces las técnicas y herramientas anteriores, activadas por grandes masas de
obreros y obreras, principalmente desde la Revolucion Industrial, articuladas en el contexto de la
divisién internacional del trabajo.

La busqueda de la ganancia a corto plazo y por encima de todo, se hizo y se hace, a costa de
explotar a los trabajadores, agotar y destruir los recursos naturales y deteriorar el medio
ambiente, lo cual pone en entredicho el futuro de la humanidad.



Caracteristicas del modelo agroindustrial

El modelo agroindustrial dominante (que rechazamos en nuestro sindicato), como hemos

apuntado mas arriba, potenciado desde la llamada “Revoluciéon verde”

cuyo objetivo

paraddjicamente era acabar con el hambre en el mundo, se caracteriza por:

La utilizacion masiva de agroquimicos
de sintesis (fitosanitarios y abonos).
Sustitucion de mano de obra por
capital (tecnologia y maquinaria).
Concentracion de la produccion.
Mayor concentracion de la propiedad.
Incremento del consumo de carne y
leche, que necesitan gran cantidad de
agua y energia para su produccion.
Compra masiva de tierra para cultivar,
principalmente en Africa y América
Latina, por China y Arabia Saudi,
entre otros paises.

Especializacion territorial por
productos y una nueva intensificacion
por territorios.

Expansion de monocultivos a gran
escala (un ejemplo es la produccion de
soja en Brasil, Argentina y Paraguay,
dirigida a la exportacion, sobre todo
para alimentar el ganado europeo y
chino), con la  consiguiente
desaparicion de bosques tropicales en
Asia, Africa y América Latina.
Utilizacion de tierras fértiles y recursos
para la produccion de
agrocombustibles, a partir de la soja, la
palma africana, la cafia de azlcar, etc.,
en detrimento de la produccion de
alimentos  basicos para consumo
humano

Pérdida de biodiversidad.
Despoblamiento de zonas rurales y
desaparicion progresiva de pequefias
granjas agroganaderas.

Concentracion de la poblacion en
grandes ciudades, con el consiguiente
aumento de la pobreza, la desigualdad
y la precariedad.

Intensificacion del uso de recursos:
agua, combustibles fosiles y suelo.
Homogeneizacion del consumo de
alimentos sin tener en cuenta los
modos de vida y costumbres de los
distintos pueblos y culturas.
Predominio de la cantidad de
alimentos sobre su calidad.
Destruccion del medio ambiente.
Subordinacion de los campesinos,
pueblos originarios, pequenos
agricultores familiares y consumidores
en general a los intereses de la
agroindustria.

Concentracion de poder en las
transnacionales agroalimentarias por
encima de la soberania de los pueblos.
Control de las semillas por estas
empresas, antes en manos de los
campesinos.

Otra vuelta de tuerca en este control ha sido la aparicion de los organismos modificados genéticamente
(OMG), de tal manera que las multinacionales:

e Monopolizan el acceso y control de los recursos genéticos y del conocimiento asociado a ellos.
e Presionan para que desaparezcan recursos genéticos fuera de bancos controlados y limitan el

acceso a los mismos.

o Han implantado un sistema privado de propiedad intelectual de dichos recursos (patentes de

semillas, por ejemplo).

e Monopolio del conocimiento y expropiacion de la sabiduria campesina.
e Introduccion de variedades y razas que no pueden hacerse fuera del laboratorio.



Esta revolucion tecnoldgica ha agravado los efectos de la “Revolucion verde”.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) se han sumado desde siempre al control de la produccién, distribucidon y consumo de alimentos
por parte de las grandes transnacionales alimentarias, en aras del dogma neoliberal de la “libertad de
mercado”, de claro caracter ideoldgico, porque jamas ha existido dicha libertad, ya que en esta sociedad
capitalista los poderosos dominan a los pobres y débiles, simples objetos de caridad y no de justicia.

Menos de 50 grandes transnacionales controlan la produccion de semillas, los demas inputs agricolas y la
produccion y distribucion de alimentos en el contexto mundial, conforman, pues, un oligopolio
alimentario. Sélo las 12 mayores empresas de entre las 50 (Monsanto, Gargill, Nestlé, Kraft Foods, Coca
Cola, Pepsi Cola, Bunge, Uniliver, Tyson Foods, ADM, Danone y Marte) controlan el 26% del mercado
mundial y unas 100 cadenas de distribucion y venta lo hacen con el 40% de dicho mercado .

La consecuencia principal de esta situacion es que de los 7.000 millones de habitantes del planeta casi
4.000 millones estan malnutridos, de los cuales 2.000 millones sufren subalimentacion y unos 845
padecen hambre (desde el afio 2000 hasta la actualidad, segun la FAO, los hambrientos oscilarian entre
1.000 y 845 millones) y otros tantos son obesos, sobre todo entre las clases populares de los paises ricos
por no llevar una alimentacion equilibrada y/o comer casi a diario comida basura industrializada con
mucha cantidad de grasas trans, al no tener capacidad adquisitiva suficiente @,

Asi pues, la produccién y distribucion de alimentos se estd concentrando cada vez mas en muy
pocas manos y su internacionalizacion es cada vez mayor en el ambito del capitalismo global.

El Modelo industrial-desarrollista y sus consecuencias sociales y medioambientales

El proceso de industrializacion ha traido consigo la extraccion y la utilizacién masivas de combustibles
fosiles (petrdleo, gas y carbon), no sélo en los procesos directos de produccion sino también en la
circulacion de mercancias y su distribucion (transporte a grandes distancias y a gran escala). Ademas la
contaminacion del agua, del aire y la tierra, el agotamiento de los recursos y el calentamiento global por
la emision de gases de efecto invernadero, como el CO2, sin olvidar los estragos causados en la salud y la
vida humanas por la explotacién laboral y la contaminacion en general.

La deforestacion galopante de los bosques, principalmente los tropicales himedos, la pérdida de
biodiversidad, el cambio climatico, la contaminaciéon continuada, etc., son cuestiones que estan
presentes, desde hace tiempo, tanto en los debates de la ONU y en sus organismos dependientes como en
los gobiernos de sus estados miembros, debido a una cada vez mayor sensibilizacion social ante los
problemas medioambientales y a la presion de movimientos ciudadanos, ecologistas, campesinos,
sindicatos, etc. Su raiz explicativa estd en la acumulacion, concentracion y centralizacion del capital,
disfrazadas con el mito del “progreso tecnoldgico”, la “creacion de riqueza”, que producen pobreza y
desigualdad masivas, y en el de la “mano invisible” que defiende, contra toda evidencia, que el egoismo y
el interés individual traeran consigo el bien comdn.

En aras del progreso, la modernizacion y la competitividad, se ha contribuido eficazmente a la
destruccion de la naturaleza, con la consiguiente produccién masiva de residuos, en detrimento de la
regeneracion de los ecosistemas.

Por todo ello, el discurso dominante de los organismos internacionales, tales como el PNUMA
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), PNUD (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo), la FAO (organismo dedicado a la agricultura y la alimentacion),, el Banco Mundial,



los G-8, los G-20, etc., se ha centrado, a partir de los afios 70 del siglo pasado, en el “crecimiento y
desarrollo econémicos”, para pasar a hacerlo, a finales de los 80, en el “desarrollo sostenible”.

De los Limites del Crecimiento a la Soberania Alimentaria

En el afio 1971, el Club de Roma publicé el I Informe Meadows sobre los Limites del Crecimiento, que
puso en entredicho el crecimiento econémico como un crecimiento continuado y acumulativo, porque
esto conllevaria la destruccion total de la naturaleza en muy poco tiempo, lo cual es absurdo e irracional.
La produccion constante y en mayor cantidad cada vez de bienes y servicios y su consiguiente generacion
de residuos concluiria en un colapso total. EI mito de “la creacion productiva de riqueza” y su traduccion
monetarista estan encubriendo la destruccion social y medioambiental. El “progreso” entendido como
crecimiento econémico sin limite alguno es, pues, inviable.

En 1988, la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo presenta el Informe Bruntland,
donde se define descriptivamente “desarrollo sostenible”, como un tipo de desarrollo “que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. Pero esta descripcion, cuando menos es ambigua, porque de qué tipo
de necesidades se habla, como se delimitan, por quién y para quién. Por otro lado, se utilizan los
términos crecimiento y desarrollo con el mismo significado.

Sobre “desarrollo sostenible” hablan con profusion los documentos de: la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente de Rio de Janeiro (1992), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético de Kyoto (1996) y la Conferencia de Naciones Unidas de Johannesburgo (2002),
pero, sin enfrentarse jamas de un modo coherente a la raiz de los problemas econdémico-sociales,
culturales y medioambientales que sufre directamente la mayor parte de la humanidad, que es el
capitalismo, como ya se ha expuesto.

Habria que empezar por hacerse la pregunta de si es posible cambiar el sistema actual de produccion y
consumo por otro en el que todos los habitantes de la Tierra puedan vivir sin padecer pobreza,
desigualdad, paro y precariedad y que respete la regeneracién de los ecosistemas, con el objetivo de
terminar con un mundo, donde el bienestar de unos pocos provoca el malestar de la gran mayoria.

En la misma linea la FAO (con los gobiernos que la mantienen), la organizacion de la ONU dedicada a la
agricultura y la alimentacion, se limita a contar hambrientos y subsanar en lo posible las hambrunas de
los paises pobres, sin denunciar sus causas. Defiende desde 1990 el concepto de seguridad alimentaria a
nivel mundial, de tal manera que los gobiernos garanticen el acceso a los alimentos de todos sus
ciudadanos, lo cual es importante pero no suficiente, debido al oligopolio alimentario dominante y a la
pobreza, desigualdad y precariedad, principalmente de la mayor parte de las poblaciones de los paises
pobres.

Incluso, debido a la crisis estafa actual, en algunos paises del sur de la Unién Europea, como Espafa y
Grecia, son las ONG’s y los bancos de alimentos los que estan enfrentandose a los problemas de
malnutricion y hambre. Sus gobiernos no estan garantizando la seguridad alimentaria sino todo lo
contrario.

Soberania Alimentaria

Por otro lado, construyendo un camino en la buena direccion naci6 el concepto de soberania
alimentaria, en el marco de la cumbre alternativa a la Cumbre Mundial de la Alimentacion de la FAO,
celebrada en Roma en 1996, propuesto por la Via Campesina, en donde se organizan sindicatos agrarios



de campesinos y campesinas, pequefios y medianos productores, mujeres y jovenes, campesinos sin tierra
y jornaleros agricolas de todo el mundo (es un movimiento social global representativo).

Como siempre el debate de los gobiernos, incluidos en la FAO, estaba centrado en la seguridad
alimentaria, descrita como "El derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en
consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de no pasar hambre”,
sin embargo las organizaciones, incluidas en Via Campesina, lideradas por las mujeres, querian ir mas alla
de este concepto, en su critica al control ejercido por las multinacionales agroalimentarias y la industria
quimica y los demas instrumentos internacionales, en especial de la OMC.

Para la Via Campesina los alimentos no son una mercancia sino un derecho humano. La produccion y
distribucion de alimentos es una cuestion politica de empoderamiento de la soberania popular no un
negocio de las transnacionales agroalimentarias. Las poblaciones de cada pais deben controlar la
produccion y distribucion de alimentos, de acuerdo con sus modos de vida y costumbres, con su cultura
y respetando el medio ambiente, la naturaleza, donde los pueblos viven y se reproducen socialmente.

Desde esta perspectiva, se acufio el concepto de soberania alimentaria, que hace referencia a que “cada
pueblo, cada comunidad, cada region, cada municipio, tiene el derecho y el deber de producir sus propio
alimentos...La produccion y distribucion de alimentos son parte de la soberania de un pueblo, ello es
innegociable y no puede ser dependiente de voluntades politicas de otros paises” ©.

Pero esta definicion descriptiva se ha ido perfeccionando a lo largo de los afios, introduciendo
dimensiones nuevas como el modo de produccidn ecoldgico y sustentable, la denuncia del control de las
transnacionales alimentarias y las demas instituciones de control de los mercados.

Asi en la Declaracion de Nyéléni (Mali) en el marco del Foro Mundial de la Soberania Alimentaria
celebrado en 2007, se defendid lo siguiente: “La soberania es un derecho de los pueblos a alimentos
nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sustentable y ecol6gica, y su derecho de
decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto coloca a aquellos que producen, distribuyen vy
consumen alimentos, en el centro de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los
mercados y las empresas” @

Por consiguiente, da un lugar privilegiado a lo local y nacional, a los circuitos cortos y coloca como
protagonistas a los campesinos, campesinas, indigenas, pequefios agricultores familiares, campesinos sin
tierra, distribuidores y consumidores locales y nacionales y en contra del oligopolio ejercido por parte de
las transnacionales agroalimentarias y las instituciones internacionales, respetando la reproduccion socio
economica y medioambiental de todos y cada uno de los pueblos y comunidades.

Desde el principio la Via Campesina se ha aliado con otros sindicatos asociaciones ecologistas,
consumidores, cientificos, movimientos de salud publica e incluso con gobiernos de izquierda.

Por fin, en el afio 2010, en la Conferencia de los Pueblos sobre Cambio Climatico, celebrada en
Cochabamba, se defendié claramente que la soberania alimentaria hace referencia “al derecho de los
pueblos a controlar sus propias semillas, tierra y agua, garantizando, por medio de una produccion
local y culturalmente apropiada, el acceso de los pueblos a alimentos suficientes, variados y nutritivos en
complementariedad con la Madre Tierra y la profundizaciéon de una produccién auténoma,
participativa, comunitaria y compartida de cada pueblo y nacion” ©. La Confederacion General del
Trabajo (CGT) defiende también esta concepcidn de soberania alimentaria.

La soberania alimentaria es un objetivo posible a conseguir, a pesar de que hay que luchar abiertamente
contra los mercados y su control por las transnacionales alimentarias.



ELTTIP

En este contexto se colocan los tratados de libre comercio como el Tratado Transatlantico de Comercio e
Inversiones (TTIP en sus siglas en inglés) entre EE.UU. y la UE se esta negociando entre las grandes
empresas multinacionales y las élites politicas a espaldas de la ciudadania de ambas regiones (Gltimamente
por la presion ciudadana hablan de abrir un debate con la sociedad civil, que, por ahora, no tiene muchos
visos de realidad).

Su objetivo tedrico es suprimir obstaculos arancelarios a la actividad comercial (sin embargo las tasa
aduaneras ya son bastantes bajas: 5,2% en la Union Europea y 3,5% en los Estados Unidos de América),
la inversion, el crecimiento econémico y la creacién de empleo.

Su objetivo real es desregular y eliminar derechos sociales, laborales, sindicales, normativas
medioambientales y privatizar los servicios publicos como la salud, la educacion, el agua, los
transportes, etc., para conseguir mas beneficios. Por lo que se deben garantizar las inversiones de las
empresas por encima de las leyes de los Estados, a los que estos tendran que indemnizar si ven
perjudicado el nivel previsto de sus ganancias, a través del Instrumento de Resolucion de Conflictos entre
Inversores y Estados (ISDS en inglés), los famosos tribunales de arbitraje, no sometidos a la justicia
ordinaria de los Estados.

El TTIP es una vuelta de tuerca mas, para acabar con los derechos de la ciudadania y disciplinar a los
trabajadores, al acentuar los procesos de recortes, privatizacion y liberalizacion de flujos de capitales,
aumentando todavia mas el poder del gran capital, tal como ha sucedido con otros tratados, como con el
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA en inglés). Desde esta perspectiva sus
consecuencias van a ser negativas para la agricultura, la alimentacion y el medio rural, la salud, la
privacidad, el empleo, los derechos laborales y sindicales y el medio ambiente.

LA AGROECOLOGIA

La soberania alimentaria se enmarca claramente en el modelo agrario que defendemos de caracter
agroecoldgico.

Para hacer frente a la crisis econdémica actual, que ha acentuado los problemas de desigualdad, paro,
precariedad y pobreza, y a la crisis ecoldgica, creada por los procesos agroindustriales, que quiebran los
ciclos de reproduccion de la biosfera y pone en peligro nuestra existencia como especie humana, la CGT,
con tradicidn en la fundacion y gestion de colectividades agrarias y campesinas, autogestionadas y
libres, basadas en la solidaridad y la cooperacion, en alianza con otras organizaciones sindicales
afines, movimientos ecologistas, feministas, pacifistas, antiglobalizacion y de indignados, apuesta
por el modelo agrario de la Agroecologia, alternativo al modelo agroindustrial dominante,
competitivo y depredador.

Una definicion descriptiva de Agroecologia, que, a su vez, engloba una definicion alternativa de
sustentabilidad, fundada en los modos de conocimiento campesino y de los pueblos originarios, que
todavia contindan existiendo en distintos lugares del mundo (estas formas de conocimiento son las que se
utilizan, multiplican y potencian en el marco de la Agroecologia), que defendemos y proponemos es la
siguiente:

“La Agroecologia puede ser definida como el manejo ecoldgico de los recursos naturales a través de
formas de accidn social colectiva que presentan alternativas a la actual crisis de modernidad,



mediante propuestas de desarrollo participativo...desde los ambitos de la produccidn y consumo
que contribuyan a encarar la crisis ecolégica y social, y con ello restaurar el curso alterado de la
ecoevolucion social y ecoldgica...Su estrategia tiene una naturaleza sistémica, al considerar la
finca, la organizacion comunitaria, y el resto de los marcos de relacion de las sociedades rurales,
articulados en torno a la dimension local, donde se encuentran los sistemas de conocimiento
(local, campesino y/o indigena) portadores del potencial endégeno que permite potenciar la
biodiversidad ecoldgica y sociocultural... Tal diversidad es el punto de partida de sus agriculturas
alternativas, desde las cuales se pretende el disefio participativo de un desenvolvimiento
endogeno...para el establecimiento de dindmicas de transformacion hacia sociedades sostenibles”®

En esta definicion se incluyen los tres pilares principales sobre los que pivota la Agroecologia:

e Ecoldgico y técnico-agrondmico
e Socioecondmico y cultural
e Sociopolitico

Estos tres pilares o dimensiones interactian dialécticamente, de tal forma que si falta uno de ellos no
existe verdadera Agroecologia.

Ecoldgico y técnico-agrondmico

Constituye un sistema (conjunto de dependencias mutuas) en el que intervienen los colectivos humanos
interactuando con los recursos naturales (sistema social en interaccion con el sistema natural) con
técnicas respetuosas con los agroecosistemas para la produccion de alimentos, tomando en considerando
el proceso histérico de dichos agroecosistemas. Se realiza un metabolismo por medio del trabajo humano,
siempre soslayando la degradacion de los recursos naturales.

Socioeconémico y cultural

La Agroecologia debe potenciar el bienestar de la sociedad desde la perspectiva de la circulacion y el
consumo, y en el contexto transformador de sus modos de “accion social colectiva” y participativa.

Desde esta perspectiva, el proceso de desenvolvimiento sustentable de un area rural debe estar articulado
por las siguientes caracteristicas:

e Integralidad

e Armoniay equilibrio

e Autonomia de gestion y control

e Minimizacion de las externalidades negativas en las actividades negativas

e Mantenimiento y potenciacion de los circuitos cortos

e Utilizacién del conocimiento local vinculado a los sistemas tradicionales del manejo de los recursos
naturales

De tal manera, que funcionen los mecanismos de produccién y reproduccion econémica y social, en un
contexto de comunicacion e interaccién con otras zonas rurales.

Sociopolitico

Desde esta dimension, se construyen alianzas entre redes de productores y consumidores para lograr un
comercio justo y solidario en el marco de la democracia participativa, para empoderarse ante la
prepotencia de las grandes corporaciones transnacionales y las redes comerciales globales, que estas
controlan, y asi poder defenderse adecuadamente mediante estrategias y tacticas adecuadas que hagan



cambiar las politicas agrarias dominantes, para lo cual es necesario constituirse en movimiento social, que
luche al lado de los movimientos sociales urbanos: ecologistas, feministas, pacifistas, etc. y otras
organizaciones como sindicatos, trabajadores de la tierra, campesinos y pueblos originarios .

1)
)

®)
(4)
(®)
(6)
@)

NOTAS

Cf.: Stefile, J.P. y Martins de Carvalho, “Soberania alimentaria. Una necesidad de los pueblos, en Brasil sem fome,
Ministerio de Desenvolvimento-MDS, abril de 2012, pg.7.

Cf.: Rojas, A., “Policultivos de la mente”, Universidad de Brittish, Vancouver, Canada, Facultad de Sistemas de la Tierra
y la Alimentacion. Programa de Agroecologia, 2009, pg.1.

Stefile, J.P., O.C., pg.14.

Stefile, J.P., O.C., pg.15.

Stefile, J.P., O.C.,pg.17

Sevilla Guzman, E. “De la Sociologia Rural a la Agroecologia”, Icaria Editorial, Barcelona 2006, pg. 202.

Cf.: Sevilla Guzman, E. O.C., pgs. 206-216.
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ESTRATEGIA ESPANOLA DE BIOECONOMIA: HORIZONTE 2030
Introduccion

La bioeconomia es el conjunto de las actividades econdmicas que obtienen productos y
servicios, que generan valor economico utilizando como materia prima recursos de tipo
bioldgico. Abarca todos los sectores que gestionan y explotan recursos bioldgicos. No
obstante, esta estrategia espafiola se centrara en la actividad de los sectores agrario,
pesquero, acuicola, alimentario y forestal, en la utilizacion eficiente y sostenible de los
productos, subproductos y residuos que generan, asi como de los productos obtenidos de
cultivos de algas y microorganismos y otros bioprocesos.

Esta estrategia pretende que los avances que se estdn produciendo en materia de
biotecnologia, con el soporte tecnoldgico e innovador de otras areas como la ingenieria, la
organizacion o la logistica, mejoren la posicion competitiva de estos sectores, en particular
del sector agroalimentario y forestal espafiol, tanto para atender la demanda interna y
externa como para avanzar en su estrategia de exportacion e internacionalizacion. Ademas,
persigue potenciar la utilizacion integral de los recursos de tipo biolégico, como materia
prima sustancial para la produccion de diversos biomateriales (bioplasticos, lubrificantes,
etc), bioprocesos, asi como energias renovables (biocombustibles). EI desarrollo del
conjunto de la bioeconomia, como suma de las actividades tradicionales y otras nuevas,
mejora la eficiencia de utilizacion de nuestros recursos, avanzando hacia una economia
sostenible y alejada del uso de combustibles fosiles.

El trabajo a desarrollar tiene por objeto impulsar la actividad econémica, y mejorar la
competitividad y sostenibilidad, de los sectores productivos que estan ligados a la
utilizacion de los recursos de base bioldgica, promoviendo el desarrollo y aplicacion de
tecnologias generadas a partir de la colaboracidn entre el sistema de ciencia y tecnologia
y las empresas espafiolas. Igualmente, se contempla el desarrollo competitivo de nuevos
sectores industriales y de nuevas capacitaciones profesionales.

Los recursos bioldgicos son la materia prima de muchos sectores productivos, para obtener
una amplia gama de productos finales, destacando en nuestra economia los relacionados
con la produccion de alimentos. En los ultimos afios estamos asistiendo a un proceso de
desarrollo de nuevas tecnologias que, mejorando la eficiencia de utilizacion de esos
recursos, van a permitir la generacion de una actividad economica nueva tanto en los
sectores tradicionales como en otros emergentes. Los resultados del proceso que se inicia
van a facilitar el desarrollo de esas tecnologias y su incorporacién en las empresas
existentes, para reforzar su competitividad, asi como promover nuevas actividades
econdmicas basadas en ellas, llegando a 2030 con mas empresas en esta area y una
economia mas diversificada y medioambientalmente mas sostenible.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad agroalimentaria espafiola produce una importante cantidad de productos
finales, que llegan al consumidor final en forma de alimentos y bienes de consumo. En un
contexto de mercados abiertos y globalizados asistimos a un aumento de la poblacién
mundial cuyas necesidades nutricionales deben ser atendidas. A la vez est4
incrementandose el porcentaje de clases medias, especialmente en los paises con mayores
ritmos de crecimiento, y su concentraciébn en grandes conglomerados urbanos,
fundamentalmente en Asia y Africa, lo que condiciona totalmente la configuracion de la
demanda de alimentos, orientdndola hacia productos con mayores contenidos en proteina,
mas elaborados, con perfiles nutricionales definidos y valores afiadidos diferenciados.

De forma paralela estamos asistiendo a una modificacion de las condiciones que rodean la
produccién, asociadas al cambio climatico (temperaturas, pluviometria, fenémenos
extremos, calidad del suelo) y a la sociedad que exige el uso correcto de los recursos para
mantener las capacidades y potencialidades de los sistemas productivos (tierra, agua,
emisiones, biodiversidad, ecosistemas). En este contexto de la produccion de alimentos,
nuestras empresas deben seguir manteniendo esa posicion competitiva que estan
consiguiendo en los Ultimos afios. Para ello van a tener que innovar para adecuar sus
modelos de produccion de alimentos (variedades vegetales y genotipos animales resistentes
a estreses bidticos y abioticos, herramientas de control de plagas y enfermedades, sistemas
productivos y sostenibles ambientalmente), ampliar y diferenciar los productos que llegan
al mercado (conveniencia para el consumidor, alimentos funcionales, nutracéuticos), e
incorporar nuevos sistemas de conservacion y transformacion (mayor vida atil, reduccion
de la cadena frio, nuevas tecnologias de procesado), asi como diferentes estrategias
organizativas y logisticas para mejorar la eficiencia y reducir las mermas y el
desperdicio de alimentos. Asimismo, es importante responder a las demandas sociales a
través de modelos de negocio innovadores que fomenten el desarrollo rural, que acerquen a
los productores a los consumidores y que contribuyan al impulso, a través de las
producciones agroalimentarias, de otros sectores complementarios.

Sin duda, las tecnologias e innovaciones que rodean a la biologia, asociadas a otras ciencias
y a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, van a ser las protagonistas
del cambio, promoviendo el avance simultaneo en la intensificacién de las producciones
y la sostenibilidad ambiental del conjunto del sistema productivo. Va a ser posible la
produccién de alimentos a precios razonables de mayor calidad y la adaptacién a las
demandas del consumidor, con una reduccién del impacto derivado de su produccion, tanto
en el &mbito de las emisiones como en el de la huella hidrica o de la utilizacion de
productos quimicos en el proceso productivo, a través de mejoras en la eficiencia de
utilizacion de insumos. Todo ello, ademas, garantizando el uso sostenible de recursos como
el suelo, el agua, la biodiversidad o los ecosistemas por las generaciones futuras.
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Aun asi, el proceso de obtencion de alimentos es, en ocasiones, poco eficiente, al generar
restos de cosechas, subproductos de la transformacion y comercializacién de alimentos.
Todos ellos son materia organica, como lo son una buena parte de los residuos que produce
la propia actividad humana y la cria de animales para consumo, en forma de efluentes o de
residuos solidos urbanos.

Otro grupo de actividades importantes que se incluyen en esta estrategia, ligadas al sector
agroforestal, son las relacionadas con la obtencion y transformacion de la madera, el
corcho, la resina, otros aprovechamientos forestales y la produccion de papel. En estos
procesos productivos, con gran potencial de generacion de empleo y valor afiadido, se
generan subproductos, que involucran cantidades importantes de materia organica que
puedes ser aprovechada.

El volumen total de todos estos restos organicos ha sido cuantificado, para el conjunto de
nuestro pais, en el documento PER 2020 (2011) y en el proyecto PROBIOGAS (2010).
Considerando ambos trabajos podemos estimar en 159 millones de Tm/afio la cantidad
producida, incluyendo la biomasa producida en los cultivos agricolas, la actividad
forestal, la industria alimentaria o la industria de la madera, del papel y del textil, asi como
los residuos animales y los residuos solidos urbanos. De esta cuantia, se estima que un 60%
estaria disponible para ser recuperada y transformada.

Hasta hace unas décadas esta materia orgénica residual solo era utilizada en nuestra
sociedad como fuente de energia, para alimentar el fuego, 0 como enmiendas organicas
para el suelo, o simplemente era enterrada. Sin embargo, en las Gltimos afios el avance del
conocimiento cientifico ha traido el desarrollo de nuevas tecnologias que permiten mejorar
la eficiencia de utilizacion de esta materia prima, para generar, ademas, un amplio
abanico de productos diferentes que pueden llegar a los mercados. Los avances de la
biotecnologia, la ingenieria, la organizacion y la logistica van a permitir ampliar de forma
elevada los derivados obtenidos a partir de este recurso renovable. En la actualidad hay
incluso estrategias de produccion de materia organica basada en la actividad de algas y
otros microorganismos, asociados a la posibilidad de utilizarla como materia prima de
procesos productivos innovadores.

Una parte importante de los nuevos derivados que se pueden obtener a partir de la materia
organica son productos sustitutivos de los derivados del petrdleo incluyendo nuevas
gamas de bioproductos (biolubricantes, bioplasticos, aditivos alimentarios, cosméticos,
barnices, disolventes, etc.); también es posible avanzar en el desarrollo de materiales
compuestos, combinando derivados organicos con otros de origen fésil. Surgen igualmente
proyectos de biorefinerias, en las que, a partir de materias primas de base bioldgica, se
obtienen una gran diversidad de nuevos compuestos Yy reciclados, ademas de energia. Por
ello, impulsando las innovaciones ligadas a la produccién y a la utilizacion de materia
organica estamos apoyando a nuestros sectores agroindustriales tradicionales y, a la vez,
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facilitando el desarrollo de nuevas actividades que contribuyan a la transformacion de una
economia basada en la utilizacion de los combustibles fosiles a otra, la bioeconomia,
basada en la utilizacién de recursos renovables, que debe ser mucho mas eficiente y, a su
vez, sostenible desde el punto de vista econémico, social y ambiental.

El desarrollo de la bioeconomia es una oportunidad y una necesidad, tanto para el
conjunto de la sociedad espafiola como para las empresas que la conforman. La
necesitamos para avanzar hacia una sociedad menos dependiente de los recursos no
renovables, de origen fosil, cuyo consumo esté acelerando un proceso de cambio climatico
que va a condicionar nuestro futuro en el planeta. A la vez, para un pais como Esparfia este
sector debe ser un motor mas para consolidar el proceso de crecimiento econémico. Por
otra parte, las nuevas tecnologias deben ser las herramientas de diferenciacion y de
competitividad de las empresas que ya estan operando en nuestros mercados, internos e
internacionales. Este recurso es ademas enddgeno, y mas dificil de substituir en la
competencia geogréfica global.

El sector de la produccion de alimentos representa en Espafa el 5,3% del PIB, emplea al
7% de nuestra poblacion ocupada, que desarrolla su actividad en 900.000 explotaciones y
30.000 industrias, la mayoria de ellas PYMES, y, con unas exportaciones de 38.000 M€ en
2013, representando casi el 17% de nuestro comercio exterior. El sector de la produccion
y transformacion de biomasa para la generacion de energia y de bioproductos esta
integrado en Espafia por unas 170 empresas.

El sector biotecnolégico también es importante en Espafia. Segun datos del INE invirtié
1.455 M€ en 2012. Esta conformado por 1.036 empresas y 222 centros de investigacion,
ocupando, total o parcialmente, a 33.997 personas, de las que 22.364 son investigadores; de
ellas, las empresas emplearon a 8.998, de las que 5.370 eran investigadores. Del total de
empresas mencionadas 337 operaban en los sectores de la bioeconomia.

Los sectores econdémicos mencionados van a ver impulsada su actividad por la
bioeconomia. Sin embargo el ambito de esta estrategia va mas alla, en paralelo con el
propio concepto de bioeconomia en el que se integran otras areas de actividad
complementarias, dinamicas y sostenibles. Asi, otros sectores, como el quimico,
papelero, energético, etc., tienen puntos de confluencia en sus actividades a través del
desarrollo de las mencionadas Biorefinerias, que potencien la salida al mercado de nuevos
productos y el desarrollo de nuevos bioprocesos, promoviendo un desarrollo especifico en
los entornos rurales.

La inversion publica en estas areas, en el ambito de la investigacion y la innovacion, es
importante, tal y como se refleja en el cuadro siguiente. En 2013, los diferentes programas
de financiacion de la investigacion y la innovacion enmarcados en el Plan Estatal de 1+D+I
y en el 7° Programa Marco de la UE, han apoyado la ejecucion de 778 proyectos en el
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ambito de la bioeconomia, de los que 345 son de investigacion y 433 son de innovacion. En
su conjunto han supuesto una subvencion préxima a 124 M€ y una inversion superior a

320 M€, de los que més de 130 M€ corresponden a créditos subvencionados.

INVERSION PUBLICA (€) ANUAL EN 1+D+| E INVERSION PRIVADA INDUCIDA
AMBITO DE LA BIOECONOMIA
(Incluye ambitos agroalimentario, forestal y biotecnologia y quimica industrial aplicada a la transformacién de biomasa)

N2 Inversion Publica Inversién
INVERSIONES 2013 proyectos/ Subvencién Interés Crédito privada
acciones directa aprobado concedido inducida (*)
Derivadas del Plan Estatal 1+D+l y otros planes
1. Direccidn General de Investigacion Cientifica y Tecnic
* Proyectos de Investigacion 172 22.438.000
e QOtros instrumentos
2. Direccién General de Innovacidén y Competitividad
* Proyectos desarrollo tecnoldgico-RETOS-COL 48 10.440.805 0,506 16.360.146
¢ Otros instrumentos : formacion -EMPLEA 42 0,54 3.804.786
* Otros instrumento: equipamiento-EQUIPA 10 0,501 1.752.803 471.508
¢ Otros instrumentos: subvencién a CENER 1 909.563
3. CDTI
* Proyectos de 1+D+ empresarial 272%* 33.547.732 Euribor +0,1% 108.355.571 58.851.922
4. Otras instituciones: INIA, MAGRAMA, etc
* Proyectos de Investigacion INIA 154 16.738.923
s Otros instrumentos: MAGRAMA 24 2.884.474 2.884.474
Derivadas del 72 Programa Marco
5. Investigacion (Proyectos Colaborativos)
* Proyectos de Investigacion (P. Colaborativos 49 36.028.991 € 5.595.179 €
6. Acciones de Coordinaciény Apoyo
* Acciones de Coordinacién y Apoyo 6 844.537 € - 15.996 €
TOTALES 778 123.833.085 € 130.274.307 € | 67.819.079€
(*) la inversidn recogida por las empresas participantes que no recibe apoyo publico ni financiero ni a fondo perdido
** 402 participaciones empresariales debido a los proyectos consorciados.
Los datos de la Direccién General de Innovacién y Competitividad corresponden a convocatorias de 2014

En los proximos afios estas cuantias se incrementaran con las aportaciones de fondos
FEDER destinados a promover la innovacion o fondos del desarrollo rural. Este hecho,
ligado a la capacidad de las actividades de la bioeconomia para producir mas alimentos,
mitigar y adaptar nuestra sociedad al cambio climatico, mejorar la eficiencia y
sostenibilidad en el uso de nuestros recursos naturales generadores de biomasa, y la
creacion de nuevos empleos, justifica la redaccion de una estrategia especifica, promovida
desde la Administracion General del Estado, con la participacién del sector privado
empresarial y la coordinacion con todas las AAPP.

La economia asociada a los recursos bioldgicos va a verse beneficiada por los continuos
avances cientificos e innovadores que se producen. Por eso la redaccién de la estrategia
no puede ser un fin en si mismo, sino el inicio de un proceso continuo, que se
retroalimente, y que acompafie a la ciencia, a la tecnologia y a las empresas,
promoviendo su interaccion, con el impulso de las diferentes administraciones, a lo largo
de los proximos 15 afios, que es el horizonte temporal para el que se ha disefiado. En este
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periodo debera someterse a evaluaciones y revisiones coincidiendo con la redaccion de
cada Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El desarrollo de una estrategia de comunicacion con todos nuestros agentes sociales y
economicos es un elemento esencial para lograr el avance tecnologico y su aplicacion a la
realidad productiva. El conjunto de la sociedad debe conocer los objetivos y las bases de la
economia basada en la utilizacion de los recursos bioldgicos utilizando las nuevas
tecnologias. Debe ser consciente de los impactos favorables que tiene para nuestro entorno,
al reducir nuestra dependencia de los recursos fosiles, una vez que las tecnologias hayan
sido sometidas a los procesos de evaluacion pertinente, asi como de las nuevas gamas de
productos que paulatinamente llegaran a nuestros mercados y se pondran a disposicion de
los consumidores.

La sociedad debe identificar y conocer el valor afiadido que el desarrollo de esta estrategia
genera para nuestra economia y para nuestro entorno, manifestando una apuesta clara por la
utilizacion de nuestra superficie agricola util para la obtencion de alimentos para consumo
humano y animal, como producto principal, y centrando su apoyo a las tecnologias de
transformacion de materia organica de segunda y ulteriores generaciones.

La Unidn Europea publicé su Estrategia de Bioeconomia en 2012. Posteriormente también
la han ido implantando otros Estados Miembros como Alemania, Holanda, Irlanda, algunos
paises nordicos o del este de Europa. También Estados Unidos o Rusia han establecido las
suyas propias. Espafia no puede quedarse al margen en el desarrollo de este sector
estratégico.

DEFINICION

La bioeconomia es, en el marco de esta estrategia, el conjunto de las actividades
econdémicas que obtienen productos y servicios, generando valor econémico, utilizando
como elementos fundamentales los recursos bioldgicos. Su objetivo es la produccién y
comercializacion de alimentos, asi como productos forestales o bioproductos y
bioderivados obtenidos mediante transformaciones fisicas, quimicas, bioquimicas o
biolégicas de la materia organica no destinada al consumo humano o animal.

Esta estrategia integra como elementos esenciales al sector publico, como impulsor,
dinamizador y coordinador de la estrategia, los sectores productivos y tecnoldgicos,
actuales y futuros, como actores principales y movilizadores de la actividad econdmica, y el
conjunto del sistema de ciencia y tecnologia, tanto espafiol como internacional, como
generador de conocimiento y motor del desarrollo tecnolégico.

AMBITO DE LA ESTRATEGIA

La estrategia incorpora entre los sectores objeto de atencién al agroalimentario,
integrado por la agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y elaboracion vy
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comercializacion de alimentos, como uno de los que estd actuando como motor de nuestras
exportaciones, al sector forestal y de derivados de la madera, al de los bioproductos
industriales obtenidos tras una transformacion bioquimica o bioldgica de la materia
orgénica generada por nuestra sociedad, y no utilizada en el consumo humano y animal, y
al de la transformacion energética de la biomasa. Todo ello, en el contexto de una actividad
condicionada en muchas areas de nuestro territorio por la disponibilidad de agua. Se
incluyen por tanto, sectores productivos que estan consolidados, junto a otros que estan por
surgir y desarrollarse, con la consiguiente creacion de puestos de trabajo asociados, para lo
que serd necesario promover nuevas capacitaciones profesionales.

La estrategia considera como elemento esencial trabajar con un recurso renovable
destinado a satisfacer las necesidades de alimentacion de una poblacién creciente, en el
ambito global, obtenido en unas circunstancias especiales de cambio climatico, y en la que
la mejora en la eficiencia de su utilizacion, ligada al incremento de la demanda futura de
bioproductos, es garantia de su sostenibilidad ambiental.

OBJETIVOS
Estratégicos

1. Mejorar la competitividad e internacionalizacion de las empresas espafiolas que
trabajan en el ambito de los recursos bioldgicos, y generar nuevas actividades
econdmicas y nuevos puestos de trabajo, a través de la incorporacién de nuevos
desarrollos cientificos y tecnoldgicos, que respondan a las demandas de los
sectores productivos.

2. Posicionar la Bioeconomia espafiola basada en el conocimiento, entre los lideres
en el contexto Europeo e Internacional.

3. Contribuir a alcanzar todo el potencial de desarrollo que la bioeconomia pueda
tener en el horizonte de los proximos 15 afios en Espafia, fundamentada en la
sostenibilidad social y ambiental, y en la innovacion tecnoldgica, organizativa y
gerencial como instrumento para resolver problemas y aprovechar las oportunidades
del mercado..

Operativos

1. Impulsar el desarrollo de la bioeconomia en Espafia mediante la colaboracion
permanente entre las administraciones espafiolas y los sectores productivos.

2. Promover la interaccion entre el sistema espafiol e internacional de ciencia y
tecnologia, publico y privado, con los sectores productivos y sus empresas para
estimular la creacion de equipos multidisciplinares capaces de desarrollar
tecnologias que diversifiquen y mejoren la eficiencia de utilizacién de los recursos
bioldgicos.
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3. Facilitar y potenciar la aplicacion del conocimiento al mercado y a la innovacion,
a través de la creacion y consolidacion de empresas de base tecnoldgica, asi como
de su incorporacion en las redes nacionales e internacionales del conocimiento.

4. Facilitar el andlisis transversal de la problemaética de todos los sectores ligados a la
bioeconomia, para identificar las limitaciones a su expansion, proponiendo
medidas de caracter administrativo, regulatorio, legislativo, o de otro tipo, cuando
asi se considere oportuno.

5. Integrar todas las herramientas de apoyo a la generacion de conocimiento y a su
transformacion en tecnologias e innovaciones aplicables a los procesos productivos,
concentrandolas de forma coordinada en el sector de la bioeconomia, mejorando la
disponibilidad de recursos financieros.

6. Facilitar la internacionalizacién de las empresas del area de la bioeconomia, tanto
en el desarrollo de tecnologias como en el acceso a los mercados.

7. Desarrollar y generar herramientas para la educacion y la formacion de
trabajadores, para avanzar en la capacitacion de los empleados en este sector en las
nuevas tecnologias y crear nuevas oportunidades de empleo, asi como para adecuar
los perfiles profesionales existentes a los requerimientos de las empresas del sector.

8. Facilitar el conocimiento, el dialogo y la difusién social en torno a la
bioeconomia considerando a todos los agentes cientificos, sociales, econémicos,
financieros, y a la sociedad en general. Mostrar que se trata de una actividad en la
que ciencia y tecnologia se complementan para producir alimentos, y otros
derivados de origen biol6gico, y para alcanzar una sociedad mas sostenible
ambientalmente que, a la vez, genera actividad econémica.

9. Promover el desarrollo econdmico en el medio rural a través de la utilizacion del
conocimiento disponible y su aplicacion a la mejora de la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de las actividades tradicionales y a la generacion
de otras nuevas basadas en la transformacion de recursos de tipo bioldgico
generados en ese entorno y en unos procesos que contribuyen a la mitigacion del
cambio climatico.

Esta estrategia se desarrollara involucrando, en el debate previo y en la redaccion, a las
administraciones publicas relacionadas, a todas las empresas y sectores econdmicos asi
como a los cientificos y tecnélogos relacionados con la bioeconomia, constituyendo la
herramienta de integracion de todo el sistema, y mediante un didlogo permanente con la
UE.

Madrid, marzo de 2015
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ESTRATEGIA ESPANOLA DE BIOECONOMIA: HORIZONTE 2030
Introduccion

La bioeconomia es el conjunto de las actividades econdmicas que obtienen productos y
servicios, que generan valor economico utilizando como materia prima recursos de tipo
bioldgico. Abarca todos los sectores que gestionan y explotan recursos bioldgicos. No
obstante, esta estrategia espafiola se centrara en la actividad de los sectores agrario,
pesquero, acuicola, alimentario y forestal, en la utilizacion eficiente y sostenible de los
productos, subproductos y residuos que generan, asi como de los productos obtenidos de
cultivos de algas y microorganismos y otros bioprocesos.

Esta estrategia pretende que los avances que se estdn produciendo en materia de
biotecnologia, con el soporte tecnoldgico e innovador de otras areas como la ingenieria, la
organizacion o la logistica, mejoren la posicion competitiva de estos sectores, en particular
del sector agroalimentario y forestal espafiol, tanto para atender la demanda interna y
externa como para avanzar en su estrategia de exportacion e internacionalizacion. Ademas,
persigue potenciar la utilizacion integral de los recursos de tipo biolégico, como materia
prima sustancial para la produccion de diversos biomateriales (bioplasticos, lubrificantes,
etc), bioprocesos, asi como energias renovables (biocombustibles). EI desarrollo del
conjunto de la bioeconomia, como suma de las actividades tradicionales y otras nuevas,
mejora la eficiencia de utilizacion de nuestros recursos, avanzando hacia una economia
sostenible y alejada del uso de combustibles fosiles.

El trabajo a desarrollar tiene por objeto impulsar la actividad econémica, y mejorar la
competitividad y sostenibilidad, de los sectores productivos que estan ligados a la
utilizacion de los recursos de base bioldgica, promoviendo el desarrollo y aplicacion de
tecnologias generadas a partir de la colaboracidn entre el sistema de ciencia y tecnologia
y las empresas espafiolas. Igualmente, se contempla el desarrollo competitivo de nuevos
sectores industriales y de nuevas capacitaciones profesionales.

Los recursos bioldgicos son la materia prima de muchos sectores productivos, para obtener
una amplia gama de productos finales, destacando en nuestra economia los relacionados
con la produccion de alimentos. En los ultimos afios estamos asistiendo a un proceso de
desarrollo de nuevas tecnologias que, mejorando la eficiencia de utilizacion de esos
recursos, van a permitir la generacion de una actividad economica nueva tanto en los
sectores tradicionales como en otros emergentes. Los resultados del proceso que se inicia
van a facilitar el desarrollo de esas tecnologias y su incorporacién en las empresas
existentes, para reforzar su competitividad, asi como promover nuevas actividades
econdmicas basadas en ellas, llegando a 2030 con mas empresas en esta area y una
economia mas diversificada y medioambientalmente mas sostenible.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad agroalimentaria espafiola produce una importante cantidad de productos
finales, que llegan al consumidor final en forma de alimentos y bienes de consumo. En un
contexto de mercados abiertos y globalizados asistimos a un aumento de la poblacién
mundial cuyas necesidades nutricionales deben ser atendidas. A la vez est4
incrementandose el porcentaje de clases medias, especialmente en los paises con mayores
ritmos de crecimiento, y su concentraciébn en grandes conglomerados urbanos,
fundamentalmente en Asia y Africa, lo que condiciona totalmente la configuracion de la
demanda de alimentos, orientdndola hacia productos con mayores contenidos en proteina,
mas elaborados, con perfiles nutricionales definidos y valores afiadidos diferenciados.

De forma paralela estamos asistiendo a una modificacion de las condiciones que rodean la
produccién, asociadas al cambio climatico (temperaturas, pluviometria, fenémenos
extremos, calidad del suelo) y a la sociedad que exige el uso correcto de los recursos para
mantener las capacidades y potencialidades de los sistemas productivos (tierra, agua,
emisiones, biodiversidad, ecosistemas). En este contexto de la produccion de alimentos,
nuestras empresas deben seguir manteniendo esa posicion competitiva que estan
consiguiendo en los Ultimos afios. Para ello van a tener que innovar para adecuar sus
modelos de produccion de alimentos (variedades vegetales y genotipos animales resistentes
a estreses bidticos y abioticos, herramientas de control de plagas y enfermedades, sistemas
productivos y sostenibles ambientalmente), ampliar y diferenciar los productos que llegan
al mercado (conveniencia para el consumidor, alimentos funcionales, nutracéuticos), e
incorporar nuevos sistemas de conservacion y transformacion (mayor vida atil, reduccion
de la cadena frio, nuevas tecnologias de procesado), asi como diferentes estrategias
organizativas y logisticas para mejorar la eficiencia y reducir las mermas y el
desperdicio de alimentos. Asimismo, es importante responder a las demandas sociales a
través de modelos de negocio innovadores que fomenten el desarrollo rural, que acerquen a
los productores a los consumidores y que contribuyan al impulso, a través de las
producciones agroalimentarias, de otros sectores complementarios.

Sin duda, las tecnologias e innovaciones que rodean a la biologia, asociadas a otras ciencias
y a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, van a ser las protagonistas
del cambio, promoviendo el avance simultaneo en la intensificacién de las producciones
y la sostenibilidad ambiental del conjunto del sistema productivo. Va a ser posible la
produccién de alimentos a precios razonables de mayor calidad y la adaptacién a las
demandas del consumidor, con una reduccién del impacto derivado de su produccion, tanto
en el &mbito de las emisiones como en el de la huella hidrica o de la utilizacion de
productos quimicos en el proceso productivo, a través de mejoras en la eficiencia de
utilizacion de insumos. Todo ello, ademas, garantizando el uso sostenible de recursos como
el suelo, el agua, la biodiversidad o los ecosistemas por las generaciones futuras.
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Aun asi, el proceso de obtencion de alimentos es, en ocasiones, poco eficiente, al generar
restos de cosechas, subproductos de la transformacion y comercializacién de alimentos.
Todos ellos son materia organica, como lo son una buena parte de los residuos que produce
la propia actividad humana y la cria de animales para consumo, en forma de efluentes o de
residuos solidos urbanos.

Otro grupo de actividades importantes que se incluyen en esta estrategia, ligadas al sector
agroforestal, son las relacionadas con la obtencion y transformacion de la madera, el
corcho, la resina, otros aprovechamientos forestales y la produccion de papel. En estos
procesos productivos, con gran potencial de generacion de empleo y valor afiadido, se
generan subproductos, que involucran cantidades importantes de materia organica que
puedes ser aprovechada.

El volumen total de todos estos restos organicos ha sido cuantificado, para el conjunto de
nuestro pais, en el documento PER 2020 (2011) y en el proyecto PROBIOGAS (2010).
Considerando ambos trabajos podemos estimar en 159 millones de Tm/afio la cantidad
producida, incluyendo la biomasa producida en los cultivos agricolas, la actividad
forestal, la industria alimentaria o la industria de la madera, del papel y del textil, asi como
los residuos animales y los residuos solidos urbanos. De esta cuantia, se estima que un 60%
estaria disponible para ser recuperada y transformada.

Hasta hace unas décadas esta materia orgénica residual solo era utilizada en nuestra
sociedad como fuente de energia, para alimentar el fuego, 0 como enmiendas organicas
para el suelo, o simplemente era enterrada. Sin embargo, en las Gltimos afios el avance del
conocimiento cientifico ha traido el desarrollo de nuevas tecnologias que permiten mejorar
la eficiencia de utilizacion de esta materia prima, para generar, ademas, un amplio
abanico de productos diferentes que pueden llegar a los mercados. Los avances de la
biotecnologia, la ingenieria, la organizacion y la logistica van a permitir ampliar de forma
elevada los derivados obtenidos a partir de este recurso renovable. En la actualidad hay
incluso estrategias de produccion de materia organica basada en la actividad de algas y
otros microorganismos, asociados a la posibilidad de utilizarla como materia prima de
procesos productivos innovadores.

Una parte importante de los nuevos derivados que se pueden obtener a partir de la materia
organica son productos sustitutivos de los derivados del petrdleo incluyendo nuevas
gamas de bioproductos (biolubricantes, bioplasticos, aditivos alimentarios, cosméticos,
barnices, disolventes, etc.); también es posible avanzar en el desarrollo de materiales
compuestos, combinando derivados organicos con otros de origen fésil. Surgen igualmente
proyectos de biorefinerias, en las que, a partir de materias primas de base bioldgica, se
obtienen una gran diversidad de nuevos compuestos Yy reciclados, ademas de energia. Por
ello, impulsando las innovaciones ligadas a la produccién y a la utilizacion de materia
organica estamos apoyando a nuestros sectores agroindustriales tradicionales y, a la vez,
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facilitando el desarrollo de nuevas actividades que contribuyan a la transformacion de una
economia basada en la utilizacion de los combustibles fosiles a otra, la bioeconomia,
basada en la utilizacién de recursos renovables, que debe ser mucho mas eficiente y, a su
vez, sostenible desde el punto de vista econémico, social y ambiental.

El desarrollo de la bioeconomia es una oportunidad y una necesidad, tanto para el
conjunto de la sociedad espafiola como para las empresas que la conforman. La
necesitamos para avanzar hacia una sociedad menos dependiente de los recursos no
renovables, de origen fosil, cuyo consumo esté acelerando un proceso de cambio climatico
que va a condicionar nuestro futuro en el planeta. A la vez, para un pais como Esparfia este
sector debe ser un motor mas para consolidar el proceso de crecimiento econémico. Por
otra parte, las nuevas tecnologias deben ser las herramientas de diferenciacion y de
competitividad de las empresas que ya estan operando en nuestros mercados, internos e
internacionales. Este recurso es ademas enddgeno, y mas dificil de substituir en la
competencia geogréfica global.

El sector de la produccion de alimentos representa en Espafa el 5,3% del PIB, emplea al
7% de nuestra poblacion ocupada, que desarrolla su actividad en 900.000 explotaciones y
30.000 industrias, la mayoria de ellas PYMES, y, con unas exportaciones de 38.000 M€ en
2013, representando casi el 17% de nuestro comercio exterior. El sector de la produccion
y transformacion de biomasa para la generacion de energia y de bioproductos esta
integrado en Espafia por unas 170 empresas.

El sector biotecnolégico también es importante en Espafia. Segun datos del INE invirtié
1.455 M€ en 2012. Esta conformado por 1.036 empresas y 222 centros de investigacion,
ocupando, total o parcialmente, a 33.997 personas, de las que 22.364 son investigadores; de
ellas, las empresas emplearon a 8.998, de las que 5.370 eran investigadores. Del total de
empresas mencionadas 337 operaban en los sectores de la bioeconomia.

Los sectores econdémicos mencionados van a ver impulsada su actividad por la
bioeconomia. Sin embargo el ambito de esta estrategia va mas alla, en paralelo con el
propio concepto de bioeconomia en el que se integran otras areas de actividad
complementarias, dinamicas y sostenibles. Asi, otros sectores, como el quimico,
papelero, energético, etc., tienen puntos de confluencia en sus actividades a través del
desarrollo de las mencionadas Biorefinerias, que potencien la salida al mercado de nuevos
productos y el desarrollo de nuevos bioprocesos, promoviendo un desarrollo especifico en
los entornos rurales.

La inversion publica en estas areas, en el ambito de la investigacion y la innovacion, es
importante, tal y como se refleja en el cuadro siguiente. En 2013, los diferentes programas
de financiacion de la investigacion y la innovacion enmarcados en el Plan Estatal de 1+D+I
y en el 7° Programa Marco de la UE, han apoyado la ejecucion de 778 proyectos en el
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ambito de la bioeconomia, de los que 345 son de investigacion y 433 son de innovacion. En
su conjunto han supuesto una subvencion préxima a 124 M€ y una inversion superior a

320 M€, de los que més de 130 M€ corresponden a créditos subvencionados.

INVERSION PUBLICA (€) ANUAL EN 1+D+| E INVERSION PRIVADA INDUCIDA
AMBITO DE LA BIOECONOMIA
(Incluye ambitos agroalimentario, forestal y biotecnologia y quimica industrial aplicada a la transformacién de biomasa)

N2 Inversion Publica Inversién
INVERSIONES 2013 proyectos/ Subvencién Interés Crédito privada
acciones directa aprobado concedido inducida (*)
Derivadas del Plan Estatal 1+D+l y otros planes
1. Direccidn General de Investigacion Cientifica y Tecnic
* Proyectos de Investigacion 172 22.438.000
e QOtros instrumentos
2. Direccién General de Innovacidén y Competitividad
* Proyectos desarrollo tecnoldgico-RETOS-COL 48 10.440.805 0,506 16.360.146
¢ Otros instrumentos : formacion -EMPLEA 42 0,54 3.804.786
* Otros instrumento: equipamiento-EQUIPA 10 0,501 1.752.803 471.508
¢ Otros instrumentos: subvencién a CENER 1 909.563
3. CDTI
* Proyectos de 1+D+ empresarial 272%* 33.547.732 Euribor +0,1% 108.355.571 58.851.922
4. Otras instituciones: INIA, MAGRAMA, etc
* Proyectos de Investigacion INIA 154 16.738.923
s Otros instrumentos: MAGRAMA 24 2.884.474 2.884.474
Derivadas del 72 Programa Marco
5. Investigacion (Proyectos Colaborativos)
* Proyectos de Investigacion (P. Colaborativos 49 36.028.991 € 5.595.179 €
6. Acciones de Coordinaciény Apoyo
* Acciones de Coordinacién y Apoyo 6 844.537 € - 15.996 €
TOTALES 778 123.833.085 € 130.274.307 € | 67.819.079€
(*) la inversidn recogida por las empresas participantes que no recibe apoyo publico ni financiero ni a fondo perdido
** 402 participaciones empresariales debido a los proyectos consorciados.
Los datos de la Direccién General de Innovacién y Competitividad corresponden a convocatorias de 2014

En los proximos afios estas cuantias se incrementaran con las aportaciones de fondos
FEDER destinados a promover la innovacion o fondos del desarrollo rural. Este hecho,
ligado a la capacidad de las actividades de la bioeconomia para producir mas alimentos,
mitigar y adaptar nuestra sociedad al cambio climatico, mejorar la eficiencia y
sostenibilidad en el uso de nuestros recursos naturales generadores de biomasa, y la
creacion de nuevos empleos, justifica la redaccion de una estrategia especifica, promovida
desde la Administracion General del Estado, con la participacién del sector privado
empresarial y la coordinacion con todas las AAPP.

La economia asociada a los recursos bioldgicos va a verse beneficiada por los continuos
avances cientificos e innovadores que se producen. Por eso la redaccién de la estrategia
no puede ser un fin en si mismo, sino el inicio de un proceso continuo, que se
retroalimente, y que acompafie a la ciencia, a la tecnologia y a las empresas,
promoviendo su interaccion, con el impulso de las diferentes administraciones, a lo largo
de los proximos 15 afios, que es el horizonte temporal para el que se ha disefiado. En este
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periodo debera someterse a evaluaciones y revisiones coincidiendo con la redaccion de
cada Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El desarrollo de una estrategia de comunicacion con todos nuestros agentes sociales y
economicos es un elemento esencial para lograr el avance tecnologico y su aplicacion a la
realidad productiva. El conjunto de la sociedad debe conocer los objetivos y las bases de la
economia basada en la utilizacion de los recursos bioldgicos utilizando las nuevas
tecnologias. Debe ser consciente de los impactos favorables que tiene para nuestro entorno,
al reducir nuestra dependencia de los recursos fosiles, una vez que las tecnologias hayan
sido sometidas a los procesos de evaluacion pertinente, asi como de las nuevas gamas de
productos que paulatinamente llegaran a nuestros mercados y se pondran a disposicion de
los consumidores.

La sociedad debe identificar y conocer el valor afiadido que el desarrollo de esta estrategia
genera para nuestra economia y para nuestro entorno, manifestando una apuesta clara por la
utilizacion de nuestra superficie agricola util para la obtencion de alimentos para consumo
humano y animal, como producto principal, y centrando su apoyo a las tecnologias de
transformacion de materia organica de segunda y ulteriores generaciones.

La Unidn Europea publicé su Estrategia de Bioeconomia en 2012. Posteriormente también
la han ido implantando otros Estados Miembros como Alemania, Holanda, Irlanda, algunos
paises nordicos o del este de Europa. También Estados Unidos o Rusia han establecido las
suyas propias. Espafia no puede quedarse al margen en el desarrollo de este sector
estratégico.

DEFINICION

La bioeconomia es, en el marco de esta estrategia, el conjunto de las actividades
econdémicas que obtienen productos y servicios, generando valor econémico, utilizando
como elementos fundamentales los recursos bioldgicos. Su objetivo es la produccién y
comercializacion de alimentos, asi como productos forestales o bioproductos y
bioderivados obtenidos mediante transformaciones fisicas, quimicas, bioquimicas o
biolégicas de la materia organica no destinada al consumo humano o animal.

Esta estrategia integra como elementos esenciales al sector publico, como impulsor,
dinamizador y coordinador de la estrategia, los sectores productivos y tecnoldgicos,
actuales y futuros, como actores principales y movilizadores de la actividad econdmica, y el
conjunto del sistema de ciencia y tecnologia, tanto espafiol como internacional, como
generador de conocimiento y motor del desarrollo tecnolégico.

AMBITO DE LA ESTRATEGIA

La estrategia incorpora entre los sectores objeto de atencién al agroalimentario,
integrado por la agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y elaboracion vy
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comercializacion de alimentos, como uno de los que estd actuando como motor de nuestras
exportaciones, al sector forestal y de derivados de la madera, al de los bioproductos
industriales obtenidos tras una transformacion bioquimica o bioldgica de la materia
orgénica generada por nuestra sociedad, y no utilizada en el consumo humano y animal, y
al de la transformacion energética de la biomasa. Todo ello, en el contexto de una actividad
condicionada en muchas areas de nuestro territorio por la disponibilidad de agua. Se
incluyen por tanto, sectores productivos que estan consolidados, junto a otros que estan por
surgir y desarrollarse, con la consiguiente creacion de puestos de trabajo asociados, para lo
que serd necesario promover nuevas capacitaciones profesionales.

La estrategia considera como elemento esencial trabajar con un recurso renovable
destinado a satisfacer las necesidades de alimentacion de una poblacién creciente, en el
ambito global, obtenido en unas circunstancias especiales de cambio climatico, y en la que
la mejora en la eficiencia de su utilizacion, ligada al incremento de la demanda futura de
bioproductos, es garantia de su sostenibilidad ambiental.

OBJETIVOS
Estratégicos

1. Mejorar la competitividad e internacionalizacion de las empresas espafiolas que
trabajan en el ambito de los recursos bioldgicos, y generar nuevas actividades
econdmicas y nuevos puestos de trabajo, a través de la incorporacién de nuevos
desarrollos cientificos y tecnoldgicos, que respondan a las demandas de los
sectores productivos.

2. Posicionar la Bioeconomia espafiola basada en el conocimiento, entre los lideres
en el contexto Europeo e Internacional.

3. Contribuir a alcanzar todo el potencial de desarrollo que la bioeconomia pueda
tener en el horizonte de los proximos 15 afios en Espafia, fundamentada en la
sostenibilidad social y ambiental, y en la innovacion tecnoldgica, organizativa y
gerencial como instrumento para resolver problemas y aprovechar las oportunidades
del mercado..

Operativos

1. Impulsar el desarrollo de la bioeconomia en Espafia mediante la colaboracion
permanente entre las administraciones espafiolas y los sectores productivos.

2. Promover la interaccion entre el sistema espafiol e internacional de ciencia y
tecnologia, publico y privado, con los sectores productivos y sus empresas para
estimular la creacion de equipos multidisciplinares capaces de desarrollar
tecnologias que diversifiquen y mejoren la eficiencia de utilizacién de los recursos
bioldgicos.
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3. Facilitar y potenciar la aplicacion del conocimiento al mercado y a la innovacion,
a través de la creacion y consolidacion de empresas de base tecnoldgica, asi como
de su incorporacion en las redes nacionales e internacionales del conocimiento.

4. Facilitar el andlisis transversal de la problemaética de todos los sectores ligados a la
bioeconomia, para identificar las limitaciones a su expansion, proponiendo
medidas de caracter administrativo, regulatorio, legislativo, o de otro tipo, cuando
asi se considere oportuno.

5. Integrar todas las herramientas de apoyo a la generacion de conocimiento y a su
transformacion en tecnologias e innovaciones aplicables a los procesos productivos,
concentrandolas de forma coordinada en el sector de la bioeconomia, mejorando la
disponibilidad de recursos financieros.

6. Facilitar la internacionalizacién de las empresas del area de la bioeconomia, tanto
en el desarrollo de tecnologias como en el acceso a los mercados.

7. Desarrollar y generar herramientas para la educacion y la formacion de
trabajadores, para avanzar en la capacitacion de los empleados en este sector en las
nuevas tecnologias y crear nuevas oportunidades de empleo, asi como para adecuar
los perfiles profesionales existentes a los requerimientos de las empresas del sector.

8. Facilitar el conocimiento, el dialogo y la difusién social en torno a la
bioeconomia considerando a todos los agentes cientificos, sociales, econémicos,
financieros, y a la sociedad en general. Mostrar que se trata de una actividad en la
que ciencia y tecnologia se complementan para producir alimentos, y otros
derivados de origen biol6gico, y para alcanzar una sociedad mas sostenible
ambientalmente que, a la vez, genera actividad econémica.

9. Promover el desarrollo econdmico en el medio rural a través de la utilizacion del
conocimiento disponible y su aplicacion a la mejora de la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de las actividades tradicionales y a la generacion
de otras nuevas basadas en la transformacion de recursos de tipo bioldgico
generados en ese entorno y en unos procesos que contribuyen a la mitigacion del
cambio climatico.

Esta estrategia se desarrollara involucrando, en el debate previo y en la redaccion, a las
administraciones publicas relacionadas, a todas las empresas y sectores econdmicos asi
como a los cientificos y tecnélogos relacionados con la bioeconomia, constituyendo la
herramienta de integracion de todo el sistema, y mediante un didlogo permanente con la
UE.

Madrid, marzo de 2015
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