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LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO (PGE)
2021: éDE LAS

POLITICAS DE RECORTE DE DERECHOS Y
PRIVATIZACIONES A LAS POLITICAS SOCIALES PARA LAS
CLASES ASALARIADAS Y EMPOBRECIDAS...O LOS DE
ARRIBA IMPONEN LAS REGLAS DE JUEGO QUE SON
MAS FAVORABLES A SUS INTERESES?

El aumento en la concentracién de la renta y la riqueza, especialmente en el selecto grupo de
los estamentos mds privilegiados, la capacidad para hacerse con una parte sustancial del
dinero de todos financiado con cargo a un déficit y a una deuda ptblicos que no deja de
aumentary la tibieza con que los gobiernos y las instituciones comunitarias encaran el
asunto de la progresividad tributaria ponen de manifiesto que en el escenario de disputa que
vivimos, especialmente entre las diferentes burguesias, que no por parte de las clases obreras
que ven anestesiado el conflicto (lucha de clases), con el consenso social de gobierno-
patronos y sindicatos del régimen-mds grande de la historia desde los Pactos de la Moncloa,
los de arriba estdan imponiendo las reglas del juego que son mds favorables a sus
intereses.

Estos PGE “consensuados” perfilan lo que serd la nueva explotacién y apropiacién de todo lo
comun, para la “retdrica de siempre, revestida de verde, en la nueva normalidad en estos
tiempos de pandemias”,

Si algo es nitido y contrastable (Pacto de Reconstruccion con actores concretos: grandes
patronales, grandes grupos financieros, corporaciones y agentes sociales), en este contexto
de reconstruccion (;de qué, del aparato productivo y de distribucion revestido de verde?)
con un aumento del gasto ptiblico, los mejor posicionados vuelven a ser los multimillonarios y
las grandes corporaciones.

“Se habla y mucho sobre la transicion

ecoenergética y la lucha contra la inequidad, sobre lo ptiblico como eje de una economia
solidaria y sostenible, sobre la salud y la educacién como derechos ciudadanos bdsicos, sobre
la necesidad de convertir la crisis en una ventana de oportunidad para levantar los cimientos
de otra economia... pero cada vez se impone mds el discurso de la "reconstruccion”, de la
"reactivacion de la actividad econémica”, de la vuelta a la "normalidad”, un planteamiento
que favorece claramente a las elites, que se reivindican como piezas claves e insustituibles de
ese proceso y que, en consecuencia, pretenden desemperiar un papel destacado en la
asignacién de los dineros ptiblicos”.!

! Fernando Luengo y Miguel Urban en distintos articulos periodisticos.
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Introduccion

Los Presupuestos Generales del Estado (PGE), no son generales, es decir, no se
presupuesta en base a la riqueza producida global en un afo y, por lo tanto, se
deberian articular las politicas fiscales mas adecuadas para que, quien mas gana,
mas aporte a la bolsa comdn (ingresos), y que ésta sea repartida (gasto)
proporcionalmente en funcion de las necesidades sociales, para que reciban lo
suficiente y necesario, todas las personas de esa sociedad que tienen necesidades
sociales reales: educacion, cultura, sanidad, salud, vivienda, empleo, cuidados,
prestaciones sociales, pensiones, etc.

Los PGE son mentira, desde su “planteamiento” retérico, pues no se presupuesta
para la mayoria (generales) que compone ese estado, sino que se presupuesta para el
beneficio de una minoria y, ademas, se presupuesta no sobre los ingresos (la
obligacion que tiene el estado de realizar politicas fiscales impositivas que cumpla
con el deber de hacer pagar a todos en funcion de sus ingresos), sino sobre el gasto.

Y de esta forma, el estado consolida un sistema donde los empresarios, ejecutivos....
se ven beneficiados por la falta de recaudacion y los escasos o nulos impuestos que
recaen sobre éstos. Una insuficiencia de ingresos publicos que agrava el problema de
la deuda .... decide que “como me niego a exigir a la gente de mi clase (empresarios,
ejecutivos, capital financiero, bancos, fondos de inversion, etc.) que pasen por
ventanilla y paguen los impuestos que les corresponden”, voy y digo, y hago, que el
gasto en sanidad, en vivienda, en educacion, en cultura, en politicas de empleo, en
prestaciones de desempleo, asistenciales, en dependencia, en pensiones..., en
definitiva, todo lo que es gasto necesario y obligado para cubrir las necesidades
sociales, se carga a la “deuda soberana”? con las consecuencias que suponen y que
los paises del Sur conocen.

El dafo es doble, porque no sdlo se agranda el reparto injusto y desigual de la
riqueza que produce la mayoria social (fundamentalmente clases asalariadas), sino
que, ademas, se expropia, es decir, se roba por parte del Estado los bienes
comunes que le pertenecen a la mayoria social y, la parte del robo legal que hace
el estado, se la entrega a la minoria social (sistema financiero fundamentalmente -a
través de la deuda-, grandes empresarios y la minoria privilegiada).

Y, por otra parte, dicen a la sociedad que las cosas son, al contrario, que lo hacen
por “nuestro bien”, con lo cual atentan (danan) tanto nuestra dignidad (sobre todo),
como nuestra inteligencia.

“Presupuestar” sobre el gasto y no sobre los ingresos, nos lleva a aberraciones
humanas, como la siguiente?, que en los afos 2021 hasta el 2030, habra que pagar no
solo los intereses de la deuda, sino que se tendra que refinanciar en los proximos
ejercicios, generando mas intereses y entrando en el blugue infernal que termina con
medidas politicas de recorte en los derechos sociales.

2 La deuda se ha disparado a niveles nunca conocidos, pudiendo elevarse la misma al 120% del PIB
en dos afios.

3 Practica comun en todos los PGE desde el 2011, donde se lleva a cabo la reforma de la CE en su
articulo 135, el cual garantiza siempre y por encima de cualquier otro gasto el pago de la “deuda”.
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Los Presupuestos “mas progresistas de la historia” (PSOE-UP dixit), basan en dos ejes
sus politicas expansivas: los fondos europeos de reconstruccién y una remontada muy
acelerada del crecimiento econémico a partir del 2021.

El problema de la deuda son las exigencias que se imponen desde el BCE y las
condiciones de financiacion, y las consecuencias de superar esos limites impuestos y
la diferente vara de medir que tiene la U€ con los paises del centro-rico y la periferia
del Sur, empobrecida.

La U€ y el programa de reconstruccion

Si algo caracteriza a la U€, es que no es una unidad econdmica simétrica e integrada
regionalmente. La formaciéon de la union monetaria provocé una mayor
especializacion economica de sus territorios y numerosas regiones pasaron a ser un
desierto industrial. La division continental del trabajo concentré la industria en el
“bloque aleman” (Alemania, Austria, Finlandia y algunos paises de Europa central) y
desindustrializé grandes areas de Europa del sur, especialmente el Estado Espafol,
Grecia, Portugal. (Isidro Lopez, socidlogo)

Las economias del norte se han especializado en la produccion de bienes de alta
calidad y alto valor anadido, incluyendo bienes de capital en Alemania. Las
economias mediterraneas han tendido a especializarse en productos agricolas o en
servicios como el turismo y en producir bienes de consumo de calidad media a bajo
coste. En el caso espafiol, la especializacion se ha centrado en la via financiero-
inmobiliaria.

Las burbujas inmobiliarias dieron “vuelos” a las clases medias, las cuales consideran
que su “riqueza” aumento no como producto de sus rentas salariales, sino debido a la
sobrevaloracion de esos activos inmobiliarios, los cuales seran pasto de la “gran
crisis” del 2008 y destroza las ilusiones “propietaristas” de estas clases medias.

La crisis-estafa incremento estas desigualdades, reforzando la asimetria de poder
entre paises acreedores y deudores. Grecia, Irlanda, Portugal y Espaia recibieron los
mayores impactos.

Espafa mantiene una posicion subalterna en la jerarquia continental como pais
deficitario y deudor. Las politicas monetaristas, el arbitraje del BCE o la imposicion
de una agenda anti-inflacionaria, son muestra y mecanismo de esa subalternidad.

El euro, para los Estados del sur, funciona como un patrén oro. La moneda Unica ha
reforzado al capital aleman en el mercado interno europeo, evitando que los
capitales de la periferia puedan competir. Las instituciones para proveer fondos a las
periferias, como el Banco Europeo de Inversiones (BEl) y el Fondo Europeo de
Inversiones, no han contrarrestado al gigante aleman. (Isidro Lopez, sociélogo)
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El Green New Deal como salvador: Las grandes inversiones previstas para reverdecer
antiguas industrias (extractivistas, aeronalticas, constructoras, automocion*, etc.) o
para abrir nuevos mercados mantienen el dominio de la propiedad privada,
garantizando asi los beneficios capitalistas frente a las rentas de trabajo.

Nada se dice en dichos fondos sobre la nacionalizacion -al menos- de las industrias
beneficiadas o la necesidad de regular los oligopolios en los sectores energéticos o
tecnoldgicos, que podrian ser los grandes beneficiados de esas inversiones, lo cual
nos lleva directamente al tema clave: Relanzar la soluciéon publico-privada y la
deuda.’

En ciclos anteriores se expresa de otra forma: socializar las pérdidas y privatizar los
beneficios.

La Comisidon Europea estima que alcanzar el objetivo de cero emisiones en 2050
requiere al menos 1 billén de euros de inversion publica y privada durante la proxima
década. Pero segin avanza el marco de aplicacion concreta, las previsiones apuntan
a un 75% de financiacion publica y un 25% privada.

Pero la financiacion privada no es mas que un traslado del riesgo a fondos publicos,
garantizando a los inversores las ganancias®, es decir la U€ asumira deuda encubierta
con fondos dirigidos a fines pUblicos, privados y publico-privados. Una deuda que no
pagaran los oligopolios energéticos, sino el total de los contribuyentes.

En su version actual, el European Green New Deal promueve un capitalismo verde,
refuerza el poder de agentes financieros, bancos y grandes multinacionales y
reproduce las desigualdades territoriales internas y globales.”

4

DANI CORDERO, Barcelona
El Gobierno anunci6 ayer su compromiso para que
10.000 millones de euros procedentes del mecanis-
mo europeo para la reactivacion economica Next
Generation EU acaben en el sector de la automo-
cion, especialmente en la transformacion de la in-

dustria en su camino hacia la reduccion de emisio-
nes contaminantes. Pese a la cuantia, las patrona-
les reaccionaron con frialdad, al considerar que
mas alla de planes a medio y largo plazo Espana
necesita medidas a corto: salvar el mercado interno
para garantizar la produccion.

5 “Como recuerda el informe del Transnational Institute (TNI), la industria de combustibles fésiles ha
utilizado la COVID-19 para hacer descarrilar el Acuerdo Verde de la Unién Europea, presionando para
obtener concesiones para esquemas de energia que dafian el clima, obtener acceso a fondos de rescate
y debilitar los estdndares ambientales; y el Fondo Monetario Internacional no para de presionar a los
paises que enfrentan nuevas crisis de deuda para que sigan promoviendo politicas de austeridad que
han provocado su ruina, el crecimiento de la deuda y no su reduccién en beneficio tan solo de las
grandes corporaciones y de una infima parte de la poblacién mds rica”.(Juan Torres Lopez, diario
Publico)

6 Estas politicas se han venido desarrollando por las grandes corporaciones, como la construccion de
Hospitales, autopistas, proyectos energéticos, como el Castor... donde siempre se les asegura una
determinada tasa de ganancia.

" “El mayor obstdculo para una transformacién ecosocial deseable radica en la desigualdad y la
asimetria de poder existentes en el marco de un sistema de explotacion generalizada. En los ultimos
cuarenta arfios tanto la desigualdad como la degradaciéon medioambiental no han hecho mds que
aumentar. En este contexto la innovacidn tecnoldgica corporativa acelera y hace mds eficiente las
tendencias existentes, es decir, la desigualdad, la asimetria de poder y la destruccion ecoldgica.

Cuanta mds desigualdad, mds desproporcionado es el poder politico de los ricosy mds capacidad
tienen para disefiar el sistema econémico, legal y financiero —-también medidtico y cultural- a su favor
y adquirir asi mds riqueza y mds influencia politica en un bucle de retroalimentaciéon. Obviamente,
esta dindmica no solo no resuelve los problemas reales (crisis ecoldgica y de desigualdad), sino que los
empeora al tiempo que genera una creciente frustracion y desconfianza social que, mal canalizada,
suele desembocar en populismos autoritarios y nacionalismos xendfobos.” (Luis I. Prddanos)



http://samuelalexander.info/wp-content/uploads/2017/02/A-Critique-of-Techno-Optimism-Samuel-Alexander.pdf
http://samuelalexander.info/wp-content/uploads/2017/02/A-Critique-of-Techno-Optimism-Samuel-Alexander.pdf
https://www.economist.com/finance-and-economics/2018/07/21/as-inequality-grows-so-does-the-political-influence-of-the-rich
https://www.theguardian.com/commentisfree/ng-interactive/2018/sep/13/our-new-international-movement-will-fight-rising-fascism-and-globalists
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Las grandes cifras:

Ingresos no financieros

Millones de euros

Recaudado 20204 2021 Variacion (%)
2019 0

Ingresos tributarios 212.808 196.537 222.107 _ 13,0

IRPF 86.892 87419 94.196 78

Sociedades 23733 17.993 21.720 20,7

VA 71538 63.399 72.220 1319

Impuestos especiales 21.380 19.396 21.809 124

Otros tributos 9.265 8.329 12.163 46,0
Ingresos no tributarios 27905 26,671 33.524 257
* Presupuesto base.
Evolucion de los ingresos tributarios Gastos
Millones de euros Millones de euros
(en 2020y 2021, cantidades presupuestadas)

400.000 383.542
330,258 i
300.000 300.000 TN\ DR
222107 270.197

L) ) 200.6?6 \ i}

200.000 168.847 200.000
196,537
100.000 144.023 100.000
0 0]
09 13 20 21 Q7 10 2 20 2]

Fuente: Ministerio de Haclenda EL PAIS

Unos Presupuestos "progresistas” que supondran la mayor inversion publica en unas
cuentas del Estado, mas de 239.765 millones de euros que incluyen los 27.000
millones de las ayudas europeas adelantados por el Gobierno, y con un “incremento
impositivo importante” para reducir la brecha de ingresos fiscales de mas de siete
puntos que nos separa de Europa. Esto es lo que enuncian en el “libro amarillo”, en
su presentacion en sociedad.

El Ejecutivo ha disefiado unas cuentas claramente expansivas con un techo de gasto
récord de 196.097 millones, un 53,7% superior a los Ultimos Presupuestos, que incluye
transferencias extraordinarias a las Comunidades Autonomas (13.486 millones) y a la
Seguridad Social (18.396 millones).

Pareciera que esta crisis multiple y terrible (econdémica, social -sobretodo- y de salud
publica), ha dinamitado el principio neoliberal de las politicas austoritarias, mas,
viendo a quienes hicieron de estas politicas suicidas para la mayoria social, la
condicion sin la cual no “ibamos a recuperarnos”. Ahora exigen que se salven sus
empresas, especialmente las grandes corporaciones de cualquier actividad, por parte




Pégina6

del “Estado”, a la vez que los Bancos Centrales (BCE) provean de financiacion a
entidades financieras y corporaciones.

Pero no debemos olvidar lo sucedido en la gran crisis-estafa del 2008, que las
entidades financieras (la Banca)® y las grandes corporaciones, sanearon sus balances,
sus cuentas con el dinero de todos y de todas, nos robaron y nos expropiaron los
bienes comunes (sanidad, educacion, dependencia, pensiones, rentas salariales...) y
la recuperacion llego a finales del 2013, pero solamente su recuperacion, la de sus
tasas de ganancias y sus beneficios.

La historia de “socializar las pérdidas y privatizar los beneficios”, tiene toda la pinta
de volverse a repetir, pues los organismos del (des) orden mundial, FMI y la Comision
Europea, para nada han derogado el Pacto de Estabilidad y el Crecimiento?®, tan solo
es un paréntesis y volvera a retomarse cuando “remonte la crisis” y, esta vez, ante la
ausencia de politicas fiscales de equidad, es decir proveer de dinero suficiente por
medio de Impuestos al capital, a las transacciones financieras, a las grandes
corporaciones, a los patrimonios, a los defraudadores (paraisos fiscales incluidos)...,
volveremos a pagar “su deuda infinita” las generaciones presentes y las venideras.

8 Las fusiones de la Banca, nos muestran de que va esto:

“BBVA y Sabadell negocian su fusion. Después de esto, las 3 entidades mds grandes tendrdn el 67% de
la cuota de mercado. Oligopolio bancario gigantesco construido gracias al dinero publico: 28.413
millones de fondos de todos nos ha costado esta operacion de concentracion.

Las ayudas ptblicas de las que se han beneficiado BBVA y Sabadell han superado los 370.000 millones
de euros desde 2008. Las entidades que se han quedado durante la crisis iban con regalo ptblico en
forma de capital y liquidez.

De las ayudas ptblicas recibidas, hay ya una parte considerable, 28.413 millones, que es ya un coste
irrecuperable para el erario ptiblico y del que se han beneficiado BBVA y Sabadell. El nuevo gigante
privado no hubiera sido posible sin el pastizal de dinero de todas y todos.

El coste publico del que se han beneficiado BBVA y Sabadell equivale a 9 afios de Ingreso Minimo Vital
0 a 20 arios de subida de pensiones. No ha habido objecion del Gobernador del Banco de Espaiia a la
inyeccién de dinero ptiblico a estos dos bancos que si se ha opuesto a lo sequndo.

El dia del anuncio de la operacion de fusién por absorcién de Sabadell por BBVA, su capitalizacion
bursdtil ascendia a 26.094 millones. Hemos puesto dinero publico por valor de 28.413 millones y sin
embargo no tendremos ni una accién de la entidad resultante.

Oligopolio mds potente que podrd cobrar mds caros los productos financieros y entidades demasiado
grandes para caer que tendrdn que ser rescatadas en cuanto tengan problemas.

Vamos de cabeza al préximo rescate bancario”. (Sdnchez Mato, economista, en su muro de facebook)

9 Como tampoco se ha derogado la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Equilibrio Financiero del
2012, ni se ha derogado el articulo 135 de la CE.
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¢Quién gasta?
% sabre el gasto total

Seguridad Organismos  Entes
Estado Social autonomos  publicos
45 5% 42,1 10,4 2
|
TOTAL: 236.331 millones de euros (+41%)
En millones de euros % Variacion
y variacion en % 2021 2021/2020
Casade S.M. el Rey 8 0,0
Cortes Generales 237 5.7
Tribunal de Cuentas 69 |62
Tribunal Constitucional 27 37
Consejo de Estado 13 59
Deuda publica 31675 |04
Clases pasivas 17083 (46
Consejo General del Poder Judicial 73 12,1
Aportaciones al mutualismo administrativo 2.242 3.9
Contratacion centralizada 381 344
M?® de Asuntos Exteriores 1443 |19,7
M° de Justicia 2.014 7.6
M® de Defensa 9409 (46
M? de Hacienda 2719 |52
M? del Interior 8.906 39
M® de Transportes 11,470 91,9
M® de Educacion y Formacion Profesional 5.465 56.1
M de Trabajo y Economia Social 6.267 1167.8
Sin transferencia reequilibradora al SEPE 1.800 264.1
M? de Industria, Comercio y Turismo 2.396 3379
M® de Agricultura, Pesca y Alimentacidn 1.242 534
M° de Politica Territorial y Funcion Plblica 619 729
M® para la Transicion Ecolégica 11935 141,8
M® de Cultura yDeporte 894 377
M? de la Presidencia 262 11,3
M°® de Sanidad 3.421 946,8
M® de Asuntos Econémicos y Transf. Digital 4,550 3919
M® de Ciencia e Innovacién 3.232 59.4
MO de Derechos Sociales y Agenda 2030 3.836 70,6
M?® de lgualdad 451 157,2
M? de Consumo 41 68,4
M? de Inclusion, Seg. Social y Migraciones 29.032 90,8
M? de Universidades 462 94,3
Relaciones financieras con la UE 16543 |194
Fondo de contingencia 3.889 |[517
Fondos de compensacion interterritorial 582 0,0
Otras relaciones financieras entes territoriales  13.910
Sistemas de financiacion de entes territoriales 39533 | 4,6
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¢Como se gasta? Déficit o superavit
Millones de euros Objetivo 2021. % del PIB
GASTO NO FINANCIERO

— Total

astosce 18.599 administraciones
personal -77 publicas
Gastos corrientes 4,689 4

en bienes y servicios

Gastos financieros 31.713 =&&| Administracion central

Transferencias
corrientes

-2,2  Comunidades
Fondo de contingencia 3.889 auténomas

y otros imprevistos

Inversiones reales 8.233
T —— -3,0 | Seguridad Social
de canital 28.523

1
GASTO FINANCIERO
Activos financieros 52.831

-0,1 Entidades locales

Pasivos financieros 94.381
Fuente: Ministerio de Hacienda. FL PAIS
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Por partidas:

La Sanidad'® tendra 3.064 millones de euros mas, lo que supone un 151,4%
mas, y de esas partidas, se destinaran 2.436 millones del fondo React U€ a la
compra de vacunas y a reforzar la atencion primaria.

La cuantia para la Vivienda subira un 367,9% mas, con un incremento de
1.772 millones, donde 2.250 millones se dedicaran a promover el alquiler, la
construccion y la rehabilitacion.

El Ministerio de Transicion Ecoldgica contara con 11.935 millones para
politicas verdes.

El sistema educativo publico y la formacion profesional tendran un
incremento presupuestario de mas del 70,2%, con un aumento de las becas de
mas de 514 millones mas y se pondra en marcha un plan de modernizacion de
la formacion profesional que contara con 1.500 millones en los proximos
cuatro anos.

10 “La privatizacion sanitaria se inicio en nuestro pais hace tiempo. Poco después de aprobarse la Ley
General de Sanidad (1986) ya comenzaron a producirse fendmenos que favorecian la privatizacién
sanitaria y cuestionaban el modelo de Sanidad Publica que propugnaba la LGS como la Ley de
Ordenacion Sanitaria de Cataluiia (1990) y el Informe Abril (1991). La privatizacién que se ha
extendido a todo el Sistema Nacional de Salud ha tenido una intensidad variable segtin las CCAA
atendiendo tanto al grupo politico en el gobierno como a otras circunstancias. Las privatizaciones se
profundizaron y diversificaron a partir de la finalizacién de las transferencias sanitarias en 2001 y del
primer gobierno del PP a nivel central, y se han acentuado en la anterior legislatura, en gran parte
aprovechando la excusa de la crisis econdomica

Es conocido que el gasto sanitario privado se ha incrementado notablemente en los tltimos 10 arios,
pasando el 24,6% del gasto sanitario total al 29,2% (OCDE 2019), y ello se debe a una bajada
continuada de los presupuestos destinados a la Sanidad Publica que han pasado de ser el 6,78% del
PIB en 2009 al 6,37% en 2019 (OCDE 2020). A la vez se ha producido una derivacion creciente de los
fondos puiblicos al sector privado deteriorando la Sanidad Piiblica y favoreciendo la busqueda en el
sector privado de las prestaciones que no se consiguen en la Sanidad Piblica, lo que explica por
ejemplo que los sequros privados sanitarios sean los que han tenido un mayor crecimiento ( en 2018,
el 3,6% y el 3,01% en 2019) con un total de 10,587 millones de afiliados en 2019, a los que hay que
sumar los 1,580 ,millones de personas provenientes del mutualismo administrativo. Igualmente se ha
incrementado el gasto de bolsillo que paso de ser el 19,5% del gasto sanitario total en 2009 al 24,2%
en 2018.

Los recortes y el deterioro de la Sanidad Publica, han sido y contintian siendo el principal incentivo
para el crecimiento del sector privado, y por eso es una de las estrategias utilizadas para favorecer la
privatizacién” (Federacién de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad Publica: Informe 2020)
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La cuantia para I+D+i subira un 80% recibira una inyeccion extraordinaria de
5.106 millones de euros mas, con un crecimiento de la partida destinada a
Ciencia e Innovacion del 60%, que se traduce en 3.200 millones mas.

El plan Espafia digital 2025 movera una inversiéon publica y privada de
70.000 millones hasta 2022.

Las inversiones en infraestructuras aumentaran en un 114,8%, con
6.161millones de euros mas, mientras que las partidas destinadas a la
industria y energia se incrementaran en casi 5.700 millones de euros.

Inversiones en infraestructuras

En millones de euros
Transferencias de capital Inversiones reales  — Total
40.000
——+ | +39.340
30.000 Espanfa preve recibir — 10172
27.396 27.000 millones de

los fondos europeos

— 29.168
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Estado Entes Total
publicos
Carreteras 2.0217 1541 21758
Ferrocarriles® 176 47192 47368
Puertos 23 1.001,3 |B 1.0036
Aeropuertos 84 1.0506 10580
Hidraulicas 6732 933 766,5
Costas y medioambientales 2296 2296
Recuperacién y resiliencia 164.7 | 1647
Otras 273 282 | 555
TOTAL 31448 7.046,8 1101915

* No incluye inversiones de RENFE-Operadora (Grupo) por 839 millones de euros,
por no corresponder estrictamente a la politica de infraestructuras.

Fuente; Ministerio de Hacienda. ELPAIS
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Por el impacto de la pandemia, las ayudas a sectores como el comercio, el
turismo y a las pymes registraran un aumento del 150%, con 1.338 millones de
euros mas.

El sector de la agroindustria, se ha incluido Agricultura, Pesca vy
Alimentacion, contara con una partida adicional de 790 millones de euros.

Aunque se asegura que "hay un sector muy importante para este gobierno, que
esta luchando por su supervivencia” al referirse al sector de la cultura, solo
ha apuntado que los presupuestos de esta partida suben un 25,6%, sin dar una
cifra concreta.

Asimismo, la prevencién de la violencia de género contara con una partida
de 180 millones, con un incremento de 21 millones.

La Memoria Histérica contara con 11 millones mas, lo que demuestra el
"compromiso del Gobierno" ...Maria Jesus Montero dixit.

¢De donde se saca el dinero?

Datos en millones de euros

221946
Impuestos
directos y
cotizaciones
sociales

51480
Impuestos
indlirectos

14.225
Tasas y otros
INgresas

15.423
Transferencias
corrientes

8.401
Ingresos
patrimoniales

643
Enajenacion
deinversiones
reales

8.082
Transferencias
de capital
3.766
Activos
financieros
Déficit I Ingresos
132077 | 323.996



Gastos

456.073

.

¢En qué se gasta?

239.765 163.297 Pensiones
Gasto

ptiblico

226.394
1. Proteccion
y promocion
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social

13.371

2. Bienes publicos

7.330
Sanidad

22.697
Servicios
publicos basicos

1.869 8.537
Justicia Defensa

1564

70.288

31.667

20.623 Otras prestaciones

econdmicas
5.201  Servicios sociales
y promocién social
7.405 Fomento del
empleo

de caracter preferente 25.012 Desempleo
2253 Accesoala
vivienday
fomentode la
edificacion
104 Gestidny admin.
de trabajoy
economia social
4.893 1148
Educacion Cultura S 2499  Gestidny
administracion de
la Seguridad Social
144.213 752 Organos constitucionales,
Actuaciones Gobiernoy otros
de carécter
general
39.942 Servicios de caracter general

Administracién financiera y
tributaria

Transferencias a otras
Administraciones Pablicas

Deuda publica

Agricultura, pescay
alimentacién

Industria y energia

Comercio, turismo y
P.Y.M.E.S.

Subvenciones al transporte

Infraestructuras y
ecosistemas resilientes

\ﬁ 11.483 |Investigacion, desarrollo,

49.399 8.405
Actuaciones
de caracter
econdémico 11166
2.230
2.621
11527
8.879 1.677
Seguridad Politica exterior
ciudadana y de cooperacion

einstituciones
penitenciarias

innovacion y digitalizacién

861 Investigacion, desarrollo
e innovacion Militar

1105 Otrasactuaciones
de caracter econémico

Fuente: Presupuestos Generales del Estado (Ministerio de Hacienda).

ELPAIS
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Impuestos

En materia fiscal, el proyecto de presupuestos incluye una subida del impuesto de
sociedades para grandes grupos empresariales, "limitando las exenciones por
dividendos y plusvalias generadas por sociedades filiales" (objetivo que abonen el 15%
real)."

Subida de un punto en el Impuesto de Patrimonio para aquellos patrimonios que
superen los 10 millones de euros'?.

Subida de tres puntos en el IRPF para las rentas del capital superiores a 200.000
euros y de dos puntos para rentas del trabajo de mas de 300.000 euros.'?

11 Los seis principales bancos espafioles (Santander, BBVA, CaixaBank, Bankia, Sabadell y
Bankinter) retribuyeron a sus accionistas con casi 45.000 millones de euros desde el inicio de la
recuperacion econémica en 2014 hasta el estallido de la pandemia a principios de 2020.

Mas de la mitad de esa cifra corresponde a uno solo de ellos: el Santander, que durante el mismo
periodo de tiempo repartié 22.459 millones.

12 1as estadisticas de los Declarantes de Impuestos de Patrimonio, muestra como la presién fiscal
que soportan las fortunas de los mas ricos de Espafia, unos 177.931 contribuyentes que no
contribuyen, que poseen patrimonios de mas de 700.000 euros en edificios, tierras, acciones,
rentas, concesiones, joyas, coches y barcos de lujo y obras de arte, resulta mas bien liviana: mas de
la mitad de esa riqueza, que en los ultimos afios crece a un ritmo netamente superior al del PIB,
estd libre de impuestos mientras pagan por el resto apenas un 0,38% anual.

El 42% de los 687.893 millones de euros que suman esas fortunas, 290.656, se encuentran
directamente exentos de tributar por efecto de la normativa estatal, mientras que los propietarios
de bienes por otros 106.613 lo hacen en Madrid con una bonificacion autonomica del
100%en la cuota a ingresar, medida de la que también se benefician, aunque con menor
intensidad, los propietarios de bienes por valor de otros 4.260 millones en La Rioja.



Pagina 1 4

El proyecto también contempla menos deducciones a los planes de pensiones
privados y mayores deducciones para los colectivos y/o de empresas.

Tributacién minima del 15% para las socimis.

EL IPREM (Indicador PUblico de Renta de Efectos Multiples) se incrementara un 5% en
2021 tras anos congelado. Este indicador es clave para conceder ayudas sociales,
becas y prestaciones y se utiliza a nivel estatal, autonémico y regional: si el Salario
Minimo Interprofesional fija el minimo que debe pagar una empresa, el IPREM es la
referencia para acceder a algunas ayudas (por ejemplo, a viviendas de proteccion
oficial) y para determinar la cuantia de ciertos subsidios (por ejemplo, la ayuda a
parados mayores de 52 anos).

La ultima subida fue del 1% en 2017, después de seis anos sin tocarse. Actualmente,
el IPREM esta fijado en 537,84 euros, con lo que la subida comprometida en los PGE
lo elevara a 564,73 euros.

Actualizacion de las pensiones al IPC, es decir un 0.9% mas, mientras que la subida
de las no contributivas sera del doble de la inflacion, un 1,8% de incremento.

Politicas activas de empleo

Las nuevas cuentas incluyen 2.000 millones de euros destinados a las politicas
activas de empleo. En este mismo apartado de proteccion social, existe una
partida de mas de 200 millones de euros para "reforzar y modernizar" los
servicios sociales.

Por otro lado, el importe destinado al desempleo aumentara en 4.191
millones de euros, mientras que la dotacion para fomento del empleo se
incrementara casi un 30%.

13

TIPO DE DECLARACION: TOTAL
TOTAL EJERCICIO 2018

Tramos DATOS GENERALES INFORMACION SOBRE LA PARTIDA 3
de Rend.
e LIng\%‘.‘r‘I:EgNES IMPORTE PARTIDA
Imputac. Faui i Py 4
(mil Liquidaciones Distribuciéon
miles Nimero Total Numero istri 6
de Namero Dl;trlbucmn Importe Distribucion Media
euros) umero
g:f:t"m y 854.255 4,15 701.453 3,73 3.129.642.488 0,71 4.462
(0-1,5] 1.442.776 7,00 1.139.477 6,06 6.814.864.799 1,54 5.981
(1,5- 6] 3.076.707 14,93 2.752.166 14,65  27.318.436.694 6,16 9.926
(6-12] 2.646.861 12,84 2.330.234 12,40  31.180.397.502 7,03 13.381
(12-21] 4.641.263 22,52 4.309.338 22,93 81.270.001.573 18,31 18.859
(21- 30] 3.392.427 16,46 3.245.237 17,27  87.380.882.814 19,69 26.926
(30 - 60] 3.699.249 17,95 3.538.651 18,83 140.031.395.278 31,55 39.572
(60 - 150] 743.265 3,61 678.775 3,61 48.105.404.186 10,84 70.871
(150 - 601] 100.561 0,49 85.141 0,45  12.597.543.616 2,84 147.961
:';'rm' de 11.367 0,06 9.240 0,05  6.010.545.006 1,35  650.492
Total 20.608.731 100,00  18.789.712 100,00 443.839.113.956 100,00 23.621

Notas
Unidad: Importe en euros
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Refuerzo del “sistema de cuidados” con una inversion de 700 millones de
euros divididos en tres ejes:

En primer lugar, el Gobierno compromete 200 millones para impulsar la
educacion de ninos de 0 a 3 anos.

En segundo lugar, se dedicaran 300 millones a igualar los permisos de
maternidad y paternidad a 16 semanas. Estos seran intransferibles y estaran
remunerados al 100%.

Asi mismo se invertira 200 millones en la contratacion publica de cuidadores
profesionales para ninos menores de 14 anos.

Ingreso Minimo Vital

Las nuevas cuentas publicas llevan aparejadas dos compromisos, en primer
lugar, el Gobierno se compromete a ampliar la cobertura y mejorar las
prestaciones del Ingreso Minimo Vital. Lo hara impulsando tres enmiendas al
real decreto ley por el que este se regula. En concreto: se tendran en cuenta
los ingresos de los meses del ano en curso (y no del ano anterior) para poder
acceder a esta prestacion, de forma que alguien que pierda sus ingresos
repentinamente no tenga que esperar al ano siguiente para acreditarlo. Los
menores de 30 afos que quieran solicitarlo tendran que demostrar dos anos, y
no tres, de vida independiente. Buscar soluciones que faciliten la
identificacion de beneficiarios.

Limitacion del alquiler

El Gobierno se compromete a llevar al Congreso la Ley de Vivienda en un
plazo de cuatro meses. Esta ley esta en desarrollo en el Ministerio de
Transportes y Agenda Urbana y actualmente se encuentra en fase de consulta
publica previa. La ley debera incluir un apartado que habilite a las
Comunidades Autonomas y ayuntamientos a intervenir el mercado en zonas
tensionadas, en las que se hayan producido aumentos abusivos y sostenidos de
las rentas. Las administraciones autondémicas podran usar su propio sistema de
referencia de precios, si lo tienen, o el ya elaborado por el Ministerio.
Cooperacion al desarrollo
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LAS PERSONAS ASALARIADAS, CLASE TRABAJADORA, PIERDEN PESO EN EL
REPARTO DE LA RENTA, FRENTE A LOS BENEFICIOS EMPRESARIALES y esto es una
constante a lo largo de la historia del ultimo siglo.

La redistribucion desigual de la riqueza, expresada en rentas salariales y beneficios
empresariales, ha experimentado en el Estado Espafiol cambios importantes y asi,
podemos ver como en ciclos recesivos o de crisis economica capitalista, la
participacion de las rentas del trabajo se reduce sensiblemente, al igual que lo hacen
cuando la intervencidn sindical en los procesos de negociacion colectiva viene
delimitada bien por leyes'4, bien por pérdida de fuerza sindical.

A partir de mediados de la década de los 70 (gran crisis de la energia)’®, la
participacion de los salarios en la renta, experimentd una caida importante. Lo
diferente de esta caida (crisis econdmica) de las rentas del trabajo a favor de los
beneficios empresariales se encuentra en que cuando el ciclo econémico entra en
recuperacion, no recuperan lo perdido, al contrario que en otras situaciones
historicas'.

Por primera vez en la historia econdmica moderna donde se dan tasas de crecimiento
economico saludable en el entorno del 3% o superiores'’, los salarios no dejan de
caer en su participacion de la renta.

En 1977, la remuneracion de las personas asalariadas representaba el 67,3% del
PIB. En el 2017, este porcentaje se ha reducido al 47,3% del PIB, es decir hemos
retrocedido en 20 puntos y esta riqueza ha sido apropiada por los empresarios.

14 ;Qué dice la Ley 3/2012 al respecto de los salarios o retribucién salarial?

En primer lugar, que el empresario se puede descolgar de las condiciones salariales, tanto en
su remuneracién como en la cuantia del salario y lo puede hacer de dos maneras: una, el descuelgue
clasico del convenio del sector y, dos, la bajada de salarios, a través del articulo 41 ET. Siempre
tiene que haber causa.

El empresario a su vez, puede de dejar de complementar las percepciones por IT establecidas
en los convenios colectivos, a la vez que puede dejar de hacer las aportaciones a los planes de
pensiones. Siempre tiene que haber causa.

Al facilitar el despido y rebajar sustancialmente las indemnizaciones, ademas de suprimir
los salarios de tramitacion, el decrecimiento en rentas salariales es notorio.

15 Crisis de rentabilidad del sistema que impulsé el cambio de paradigma hacia el neoliberalismo,
por eso la perdida salarial sobre las rentas.

16 Mufioz de Bustillo, R. (2007): “La distribucion funcional de la renta en Espafia: una vision de la
perspectiva del largo plazo”, escribe....”la legislacion social y la intervencion sindical contribuyeron a
lograr en 1935 una participacion de la renta que no se volveria a ver en la economia espafiola hasta
cuarenta afios mds tarde...” ...la brusca caida de la participacion de salarios en el PIB producida tras la
guerra civil, su lenta recuperacion en los afios de crecimiento, el mdximo alcanzado en la politica y
econémicamente turbulenta sequnda mitad de los afios setenta...” muestra como la distribucion de la
renta es un fiel indicador de la relacion de poder entre capital y trabajo existente en una economia.
17 La economia espafiola en la “década dorada del capitalismo espafiol” del 97/07, crecia en torno a 1,5
puntos mas que la media de la UE.
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El gran objetivo de la reforma laboral fue la devaluacion generalizada de las
rentas salariales, expresadas estas en salarios, en costes por hora trabajada, en
pensiones, en prestaciones. Segin los datos, lo han conseguido.

Las Pensiones Publicas en los PGE y el Pacto de Toledo

En 1995, todas las fuerzas politicas, representantes de los intereses particulares de la
clase burguesa (empresariado, ejecutivos, consejeros, etc.), al igual que en 1977
llegaron a un consenso en los denominados Pactos de la Moncloa para controlar a una
clase obrera en conflicto y con conquistas de derechos (salarios, libertades,
condiciones de trabajo y de vida), firmaron y consensuaron el denominado Pacto de
Toledo, para proceder al gran asalto a los Sistemas pUblicos de Pensiones de reparto
y solidaridad.

La escusa no pudo ser mas espuria y lo hicieron para “racionalizar los SSPP vy
garantizar su sostenibilidad” y gran parte de ese “pacto contra el Sistema Publico de
Pensiones” se llevo a la ley en el 97, aprobada y acordada previamente con los
denominados “agentes sociales”: CC.00, UGT, CEOE y Cepyme y en la linea con lo
ordenado por la U€, que en su Conferencia de Amsterdam de Junio de 1997, define el
déficit publico como el problema central.

La Europa de los quince -en esos momentos-, acuerda un "pacto de estabilidad"
consistente en mantener una disciplina presupuestaria para siempre.

En el caso del Estado Espafol la tasa de paro doblaba (y ahora también) la media
europeay si ademas le sumamos, el envejecimiento de las poblaciones (vivimos mas
anos, afortunadamente) y el crecimiento del nimero de pensiones y de su cuantia, el
problema de la “sostenibilidad de los SSPP” podria llegar a sufrir tensiones y
conflictos de cierta envergadura, y los Estados y sus clase politica (conservadores,
liberales, progresistas, socialdemocratas...) deciden intervenir a través de politicas
de recortes de los ingresos al Sistema Publico y recorte de los gastos: bajada de las
cotizaciones empresariales; mantenimiento de las elusiones en la cotizacion de
las rentas salariales medias-altas; retraso de la fecha de jubilacion; alargamiento
del periodo de calculo; separacion de las fuentes de financiacion para de esta
manera seguir el robo y el expolio de los capitales, manteniendo su no
contribucion en funcion de sus ingresos, y desanclar los incrementos de las
pensiones anuales en funcion del coste de la vida, y no tienen ninguna intencién
politica de intervenir en las politicas de ingresos (aumento de la presion fiscal
sobre los capitales, los beneficios, las rentas altas, las rentas financieras o/y
establecer politicas radicales en la lucha contra el fraude fiscal, focalizado en las
rentas altas).

Los mismos representantes del 95y 97, (todas las fuerzas politicas del momento y los
“agentes sociales” -CC.00, UGT, CEOE y Cepyme- consensuaron la Ley 27/2011: fue
la primera respuesta ante una situacion de desempleo galopante, reduccion de los
ingresos del Sistema y déficit de las cuentas puUblicas. Esta ley no hace sino
“profundizar en la logica fundamentalmente contributiva del sistema y de
diferenciacion de sus fuentes de financiacion”, encaminando al “sistema” de reparto
y solidaridad, al campo de la capitalizacion individual.

En el “cuento que nos cuentan” sobre las Pensiones toda la clase politica y los
poderes legislativo y ejecutivo, prima el lenguaje economicista y carece de lenguaje
de los DERECHOS.
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Sus conceptos tratan de no solo causar alarma entre la poblacién, sino que ésta se
convenza de que “quien contribuye recibira” y de que, ademas, se “recibira
proporcionalmente a lo contribuido”, lo cual, ademas de falso, atenta contra nuestro
sistema publico de pensiones, cuyo principio constitucional es sencillo: siempre tiene
que haber recursos (dineros) para que las personas de la tercera edad tengan
pensiones suficientes y adecuadas (Artc.50 CE)'8.

Llevan muchos afnos intentando destruir el Sistema Publico de Seguridad Social y de
Pensiones que protege a todas las personas ante estados de necesidad
(desempleadas, sin rentas, pensionistas, etc.).

El articulo 41" de la CE ordena y obliga a los poderes pUblicos a mantener un Sistema
de Seguridad Social que garantice prestaciones sociales suficientes, no minimas,
porque esta es la Unica manera de garantizar el Derecho Fundamental de todas las
personas a tener una vida digna

La ley Rajoy del 2013, insertada en las politicas de recorte criminal de derechos
publicos y fundamentales, no hace sino llevar a la practica lo que “la clase politica,
sindical y empresarial” habian pactado en el 2011.

Ahora, en plena crisis social, laboral, climatica y sanitaria, nos volvemos a encontrar
con la miserabilidad de la politica institucional que ha encontrado en el
“anestesiante y enganoso consenso del Pacto de Toledo” la sempiterna justificacion
de que estamos ante un mal menor, que en toda negociacion siempre hay que ceder
algo, que se ha conseguido lo mejor posible, que, que....

Vamos, que de nuevo pierde lo publico y gana lo privado por medio de intentar
calmar a los y las pensionistas actuales con subidas conforme al IPC%, pero se ha
condenado a la miseria al sistema publico de pensiones apalancando tanto la edad de
jubilacion a los 67 afos 0 mas (se incentiva el jubilarse mas alla de los 67...),

18 “Los poderes piblicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con
independencia de las obligaciones familiares, promoverdn su bienestar mediante un sistema de
servicios sociales que atenderdn sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio”.

19“Los poderes publicos mantendrdn un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serdn
libres”.

20 La subida conforme al IPC, fue conseguida por la movilizacién constante de las personas jubiladas
(los famosos lunes al sol) y no por “el vergonzoso consenso del Pacto de Toledo” el cual nada dice,
acerca de derogar laley 27/2011 ni la Ley Rajoy del 2013, estando vigentes en consecuencia tanto
el indice de revalorizacién (las pensiones solamente subirdn el 0,25% mientras no se consiga el
equilibrio en las cuentas de la Seguridad Social -el déficit del pacto de estabilidad y crecimiento-),
como el factor de sostenibilidad (el que te disminuye la pensién al inicio porque ahora vivimos mas
y no podemos “consumir” mas que nuestras generaciones precedentes).

Ademas, lo que si dice es que el legislativo podra realizar subidas de las pensiones conforme a otros
parametros y variables como el crecimiento econémico, la productividad, etc.
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penalizando, aun mas, las jubilaciones anticipadas?'; aumentando el nimero de anos
cotizados para calcular la pension (15 antes de la reforma del 2011, 23 hoy, 25 en el
ano 2022); no se destopan las rentas medias altas para que coticen en funcion de lo
que ganan y se potencian los planes privados de pensiones??, eso si negociados por
empresarios y sindicatos CC.00 y UGT y no se derogan ni la ley 2013 y ni mucho
menos la ley del 2011... en consecuencia “la banca y la clase empresarial y el capital,
vuelven a ganar”.

EL PROBLEMA NO ES DE GASTO, EL PROBLEMA ES DE INGRESOS!
y de la expropiacion “legal” que las politicas fiscales regresivas, realizan hacia
una minoria que concentra mas del 55% de toda la riqueza.

El Estado ingresé en 2018 un total de 208.685 millones de euros a través de los
impuestos, un 7,6% mas que en 2017 pero 5.000 millones por debajo de la
recaudacion tributaria de 2007.

El 85% de esa recaudacion procede del IRPF, que supuso un 39% del total de
impuestos del ano pasado; el IVA, un 33%; y el impuesto de Sociedades, que aporto
un 12%.

Tanto el IRPF como el IVA superan los niveles de recaudacion previos a la crisis,
mientras que el impuesto de Sociedades no consigue recuperarse pese al aumento de
los beneficios empresariales.

Hace 12 anos (2007-2018), la suma de todos los impuestos supuso 214.244 millones de
euros, 5.000 millones mas que en 2018, a pesar de que el ano pasado el IRPF, el IVA,
el Impuesto sobre la Renta de los No Residentes (IRNR) y los impuestos especiales han
aportado mas dinero a Hacienda de lo que lo hicieron en 2007.

La diferencia esta principalmente en la bajada de un 44,6% en la recaudacion del
impuesto de Sociedades y por la reducciéon de otros ingresos fiscales que no son
impuestos, como las tasas, que han caido un 86% en los ultimos 11 afios. El
problema del IS, es que esta disefado para la elusion legal, ademas de sus paraisos
fiscales, a través de las exenciones por doble imposicion y la compensacion de bases
negativas, que ha reducido a la mitad su recaudacion.

21 Que no solo es violaciéon de derechos fundamentales para aquellas personas con “carreras”
(cotizaciones) muy largas (mas de 30 afios), sino una tremenda injusticia social con tasas de
desempleo juvenil de casi el 45% y todo lo contrario a repartir el trabajo (empleo) y posibilitar una
“mediana” vida digna a mayores y jovenes.

22 E] gobierno ha tardado muy poco, a través de su Ministerio de Seguridad Social, de presentar un
proyecto de ley donde fijan las bases para crear un Fondo Privado de Pensiones de titularidad
publica y gestién privada, donde todos aquellos planes de pensiones de empresas que lo deseen
pueden volcarse en este Fondo Privado de titularidad publica y gestiéon privada, al igual que pymes,
auténomos, etc., vendiéndolo con un claro objetivo ideoldgico: servira para complementar la
pension publica, lo cual significa que de antemano consideran que dicha pensién publica serd no
solo escasa sino absolutamente insuficiente para una vida digna.
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A pesar de que han evolucionado de forma dispar tras la crisis economica, el 85% de
la recaudacioén tributaria de 2018 procede del IRPF%, que supuso un 39% del total
de impuestos del ano pasado; el IVA, un 33%;y el impuesto de Sociedades, que
aportoé un 12%.

El impuesto de sociedades (IS) es el gran responsable en la caida de la
recaudacion fiscal: Impuesto sobre Sociedades: 24.838 millones de euros en el 2018,
un (-44,59%) que en 2007, lo que corresponde al 22% del total de impuestos directos
y al 11% del total de ingresos totales tributarios.

Un impuesto que cuenta con numerosas exenciones y deducciones lo que permite a
las empresas formular distintas situaciones fiscales para no reducir los pagos
tributarios, asi como otros beneficios como computar las bases imponibles negativas
en periodos previos, es decir, que, si hay una empresa con pérdidas, éstas pueden
compensarse con beneficios futuros. Una consideraciéon que en el caso de las rentas
del trabajo no se contempla. Es cada vez mas comln, que dada la naturaleza de los
grupos empresariales, union de sociedades de forma globalizada, encontremos en sus
cuentas diversas técnicas de ingenieria fiscal para evadir impuestos.

Ingresos tributarios (millones de €)
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== |mpuesto sobre la Renta de | as Personas Fisicas Impuesto sobre Sociedades IVA

La falta de una reforma tributaria “justa” entre las rentas del capital y de las
empresas frente a las rentas del trabajo, y una reforma que implique mayor
progresividad en funcion del nivel de rentas, explica la desigualdad existente.

ZBE] IRPF, representando el 73% del total de ingresos directos v un 40% del total de
impuestos. Es un impuesto dual, ya que no solo graba las rentas del trabajo, también las del capital,
las cuales cuentan con menores tramos y menores tipos que las rentas del trabajo. Ademas de esta
diferencia entre rentas del trabajo y del capital, la evoluciéon de este impuesto en las udltimas
décadas ha sido tremendamente regresiva. No solo se han ido reduciendo el nimero de tramos que
grabar, si no que la tendencia ha ido reduciendo los tipos maximos (los que mas tienen, menos

impuestos pagan).

En definitiva, el IRPF es uno de los ingresos mas importantes del Estado que a lo largo de los afos
ha ido favoreciendo a las rentas del capital y las rentas mas altas, haciéndolo un impuesto
crecientemente regresivo.
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Una forma de analizar como se reparte la riqueza producida es a través de la
desigualdad funcional de la renta. A través de la distribucién funcional de las
rentas, podemos analizar la asignacion entre rentas del trabajo (rentas asalariada) y
rentas del capital (Excedente Bruto de explotacidon o beneficios) que intervienen en
los procesos de produccion. A través de los datos obtenidos del INE, el PIB podemos
medirlo en base a los factores de demanda, es decir, las rentas asalariadas (RA) y el
excedente bruto de explotacién (EBE), la suma del agregado de ambas, -mas una
pequena parte de los impuestos-, nos da igual al PIB.

Lo interesante de estos datos es ver la evolucion de ambas a lo largo de las Ultimas
décadas, ya que vemos que a pesar de que las rentas del trabajo son ganadas por la
mayor parte de la poblacidn trabajadora, cada vez tienen menos peso sobre el PIB,
mientras que los beneficios logran alcanzar casi el mismo peso que las rentas del
trabajo en los ultimos anos.

Si observamos el siguiente grafico, de todo lo que se produce del PIB en 2018, el

45,8% corresponde a las rentas de los asalariados, y el 44,24% corresponde a los
beneficios (el restante al 100% corresponde al peso de los impuestos).

Distribucion de la renta sobre el PIB
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Nos presentan o nos enfrentan con dos problemas. El primero, que no hay dinero
suficiente para financiar el gasto social publico, es decir lo comun, con lo cual el
principio constitucional de suficiencia se vulnera y, dos, el principio de equidad, se
quiebra -cada quien aporta segun sus posibilidades-. Y, el robo y expolio es mayor,
porque no solamente es regresivo el sistema fiscal (paga mas quien menos percibe),
sino que a la vez los que menos tienen, vuelven a repagar mas (mas regresion) a
través de los impuestos indirectos, como el IVA y los especiales.

El sistema del IVA, es absolutamente regresivo: el 18% o 21% del IVA no es lo mismo
sobre un salario medio o mas frecuente de 16.000 euros, que es el que tiene la
mayoria de las personas asalariadas, que sobre un salario alto de 60.000 euros que es
el que tiene solamente el 1,5% de la poblacion asalariada.

La tercera fuente de ingresos procede del impuesto indirecto sobre el consumo,
el IVA, que en 2018 recaudoé el 35% del total de impuestos. Un impuesto que lo
pagamos sobre el consumo, independientemente de los ingresos que tengamos y que,
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por tanto, su naturaleza es regresiva, ya que no se graba en proporcion a la situacion
econdémica de cada persona, si no de lo que consume. Su evolucion ha estado
marcada por la desaparicion del IVA a bienes de lujo (o IVA incrementado) que en el
1992 era del 28%, y el incremento del tipo general al 21% actualmente. Cada vez
mas, los impuestos indirectos han ido ganando peso sobre el total de ingresos de los
impuestos, lo que hacen el sistema tributario mas regresivo.

Las Alarmas sociales han saltado todas: el gasto social se ha disparado, como
consecuencia, sobre todo. del incremento exponencial del desempleo (ERTE,
Cotizaciones a cargo del estado y diminucion de recaudacion por IRPF) y se hace
necesario emitir nueva deuda (bonos del reino de Espafa) que incrementa la deuda y
se pagara por parte de las generaciones de las jovenes precarias de ahora en muchos
anos.

Se necesitan dineros, pero lo realmente indeseable es que nadie pone encima de la
mesa, que las politicas de ingresos, es decir, la capacidad que tiene el Estado de
recaudar dinero suficiente para cubrir el gasto, desde el ano 92 (Maastricht), han
sido inversamente proporcionales a los ingresos de rentas.

Los salarios altos, las rentas de capital mobiliario, las rentas del capital inmobiliario,
los impuestos sobre los dividendos (beneficios), los impuestos de sociedades, las
cotizaciones sociales empresariales, los impuestos de los grandes patrimonios, etc.
han decrecido significativamente, al contrario que las rentas del trabajo, que
soportaban mas del 85% de todos los ingresos fiscales del estado en el 2018.

“La solidaridad del vecino”: del estado del “bienestar”... al asistencialismo:

Las “llamadas a la solidaridad de todos”, es pura retdrica, mientras no se materialice
en politicas fiscales que recauden en funcion de los ingresos en cualquier modalidad
(rentas, patrimonio, capitales, beneficios, etc.) para sustituir lo que hasta ahora el
Estado paga con las arcas publicas a través de la deuda.

Consecuencias: Pobreza y desigualdad

Una de las consecuencias claras de la normalizacion de la precariedad es el aumento
de los trabajadores que aun teniendo empleo se encuentran en una situacion en
riesgo de pobreza y exclusion social, mas conocidos como trabajadores pobres.
Segln los ultimos datos que proporciona Eurostat para el afo 2019, la tasa de
trabajadores pobres en Espana es preocupante, ya que ha crecido un 30% desde el
comienzo de la crisis (2008) y alcanza el 12.7%, un 3.4% mas el promedio de la UE 28
(9.3%). Y como podemos ver en el siguiente grafico, estamos a la cabeza en Europa.

Si bien estos datos reflejan una realidad laboral y salarial alarmante, lo cierto es que
la situacidon para aquellas personas con contratos temporales o jornadas a tiempo
parcial es ain mas preocupante. Si observamos los datos por tipo de contrato, vemos
que el 22% de trabajadores con contrato temporal se encuentran en situacion de
pobreza frente al 17,5% en el promedio comunitario (UE 28). Asimismo, desagregando
los datos por tipo de jornada, podemos apreciar que el 27% de trabajadores con
contrato a tiempo parcial viven por debajo del umbral de la pobreza. Un dato muy
significativo y preocupante cuando vemos que en la Ultima década ha aumentado los
trabajadores pobres con contrato a tiempo parcial en mas del 84%.
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Asimismo, es especialmente preocupante que el 26% de la poblacion se encuentre
en riesgo de pobreza y exclusidn social en 2018 -siendo en el caso de los hombres el
25% y el 27% de las mujeres- (datos de Eurostat).

Resulta vergonzante ser uno de los paises con mayores tasas de pobreza infantil,
superando el 28%, 10% mas que hace una década, de los cuales, un 15% de éstos esta
en pobreza severa (datos del ministerio de sanidad).

Lo preocupante es que segun los datos de la Ultima EPA del Il trimestre de 2020,
671.000 hogares viven sin ningln ingreso, un 23% mas que el mismo trimestre del afo
anterior y un 13% mas que el primer trimestre de 2020.

En cuanto a la desigualdad, lo que observamos es que, en el estado espanol ademas
del incremento de la pobreza, vemos que la desigualdad también es otro de los
grandes problemas. Si analizamos el siguiente indicador que compara la diferencia de
ingresos entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre, vemos que en este pais la
poblacion rica es 6,3 veces mas que el 20% mas pobre. Un resultado que nos sigue
posicionando a la cabeza de los paises europeos y que realmente es preocupante.

LA DESIGUALDAD Y EL EMPOBRECIMIENTO SOCIAL

La angustia, el miedo, se genera ante el terror causado por politicas de “guerra”,
aplicadas sobre la mayoria social, asalariados/as, pensionistas, jovenes, familias,
pequenos empresarios, desde la mas absoluta impunidad y desvergilienza, que
convierte a las victimas en los paganos de quienes de manera autoritaria (apoyados
siempre por legisladores y legislaciones inversas), vuelven al mas puro estilo del
capitalismo primigenio (robo, sobre explotacién y expropiacion), a empobrecer
material y politicamente a la inmensa mayoria social.

La tendencia hacia una fractura social, [romper la sociedad hasta convertirla en una
sociedad de mayorias empobrecidas materialmente y minorias, cada vez menores y
mas enriquecidas], constatan la construccion de un modelo social que pasa del
“pacto social” al contrato mercantil, “de la solidaridad colectiva al individualismo
meritocratico”?*. Es el modelo social darwinista, con unos pocos ganadores y muchos
y muchas perdedores y perdedoras.

La politica ha dotado de legitimidad suficiente a la economia capitalista, para salir
de la “crisis - estafa” del 2008 al 2013, eliminando o simplemente privando cada vez
a mas personas de derechos universales. Derechos que deberian ser garantizados por
lo publico, haciendo desaparecer, [desde la legitimidad legal que le da la reforma de
la CE (Articulo 135 y su posterior Ley de Estabilidad Presupuestaria y Equilibrio
financiero], de manera brutal y cruel, la obligacion plblica (el deber de legislar para
el interés general).

Esta es la base de la nueva arquitectura social, el nuevo orden social politico.

Las constataciones de esta nueva arquitectura social, son muy concretas, medibles y
sufridas por millones de personas en el Estado Espafol.

24 RENES, V. (2013): “Pobreza, procesos de empobrecimiento y cambios en la estructura de la sociedad”.
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La crisis social desatada en torno al coronavirus esta intensificando la pobreza?
en un pais al que la pandemia sorprendio con una tasa de exclusion tan dificilmente
soportable como cronificada por encima del 20% de la poblacién (18,6% si se
descuenta a los pobres con la casa pagada), segin la Encuesta de Condiciones de
Vida del INE (Instituto Nacional de Estadistica), que sitla el umbral de la pobreza en
unos ingresos de 10.579 euros anuales para personas que viven solas y en 22.216 para
los hogares con dos adultos y dos menores.

Una persona de cada cinco ya se veia obligadas a sobrevivir con menos de ese dinero
donde se situa el umbral de la pobreza, antes de la pandemia y a ocho meses de la
misma la situacién no hace, sino que empeorar.

Tenemos que hablar de la extension de la pobreza, ya que nueve millones de
personas, y mas de tres millones y medio de hogares subsisten en ella (Encuesta de
Condiciones de Vida y estadisticas de los hogares, del INE).

Las conclusiones de Servicios Sociales y distintas ONG apuntan a la irrupcién de
nuevos perfiles de pobres, entre los que destacan los trabajadores precarios de
sectores afectados por las restricciones como la hosteleria y el comercio y quienes
sobrevivian en la economia sumergida, mientras crece la demanda de ayuda entre los
mayores Yy las familias monoparentales y comienza un goteo de jovenes al tiempo que
se extienden fendmenos como el sin-hogarismo. Son los nuevos pobres de la
pandemia.

Economia sumergida, el sector de mas peso en el pais hace aguas: Diferentes
estudios, como el de GESTA estiman en el entorno del 20% del PIB el peso de la
economia sumergida en Espafa, con una horquilla del 17,9% al 24,5% segun Funcas, lo
que significa que se trata del principal sector del pais. Y el confinamiento lo paré en
seco, lo que dejé a amplias capas de la poblacion sin ningln tipo de ingresos o los
redujo drasticamente.

Ademas, "muchos de los nuevos perfiles [de usuarios de los servicios sociales] se
identifican con personas cuya principal fuente de ingresos se debe en gran medida o
en su totalidad a la economia sumergida, por lo que la solicitud de alguna de las
prestaciones especificamente disefiadas para combatir los despidos temporales ha
sido imposible”, que refleja "un aumento de la demanda enorme” por este motivo en
el apartado de las ayudas de urgencia para acceder a bienes de primera necesidad.

Las mujeres que lideran una familia monoparental desde el infraempleo

EL Il Informe sobre los Servicios Sociales en Espafa del Consejo General del Trabajo
Social senala a "una mujer, de origen espanol, con estudios secundarios, con cargas
familiares y con cierto grado de cronicidad en las intervenciones sociales de este u
otros sistemas de proteccion” como el perfil medio del usuario de los servicios
sociales. Es una descripcion de la mujer de bajas rentas que esta al frente de una
familia monoparental, un grupo cuya presencia también ha crecido con la crisis
provocada en torno a la pandemia

% La pandemia llevard (sino se le pone remedio) a entre 500 y 600 millones de personas més a la
pobreza en todo el mundo, o el asociado al riesgo de que la mitad de la poblacién activa mundial
pierda sus medios de vida, como ha anunciado la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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El goteo de los jovenes emancipados

La presencia de los jovenes es escasa entre los colectivos a los que a crisis de la
pandemia ha sumergido en la pobreza pese a la intensidad con la que estan sufriendo
sus efectos, con mas de 300.000 sacados del mercado laboral en lo que va de afo
(son las familias quienes proveen por ahora).

La deriva del mercado laboral hacia la precarizacion y la congelacion salarial, son
la explicacion y la clave para entender la evolucion de la tasa de pobreza en
Espafa. La Agencia Tributaria sefala que, mas de siete millones de los diecinueve
millones de contribuyentes del IRPF, declaran ingresos inferiores a los 12.000 euros
brutos, lo que supone mas de la tercera parte de ellos, pero esta situacion, con mas
o menos altibajos, viene ocurriendo desde hace una década.

Algunas reflexiones:

I. Debemos tener conciencia y sentido critico pues no seria de extrafar que
todo el esfuerzo presupuestario y el endeudamiento de los Estados
conducird a nuevos planes de austeridad y ajuste. En el horizonte
(como en el pasado) no se vislumbra que se vaya a hacer pagar a
quienes mas tienen. ;Otra crisis-estafa que siempre pagan los y las
mismas?

Il. Debemos situar en nuestra accion social y sindical que EL REPARTO DE LA
RIQUEZA es urgente. Lo colectivo, lo comun, siempre por encima de los
intereses individuales.

lll. El modelo de “crecimiento sin limites” o el modelo de “crecimiento
sostenible”, no resuelven los problemas eco sociales y aceleran las
desigualdades (incrementandolas aun mas) y nos acercan a sociedades
ecofascistas.

IV. Los movimientos sociales, los movimientos alternativos solo podemos tener
en nuestra agenda medidas de emergencia social y ecolégica que sean
capaces de organizarnos ecolégica y socialmente (lo comun, lo
comunitario, la agricultura ecolégica, la autogestion, la cooperacion y
el cooperativismo, etc.), para que todos y todas podamos vivir bien y
dignamente y de manera justa, ante escenarios presentes-futuros de
escasez energética y material.

Por el reparto de la riqueza y del trabajo.

Por la Justicia Social.
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" Diferentes organismos internacionales, institutos politicos, ONG varias, realizan

informes acerca de donde se encuentra concentrada la riqueza, el dinero y lo que
habria que hacer para terminar con la desigualdad, la pobreza, frenar el cambio
climatico, dar respuesta a la pandemia(s).. por todos ellos nos parece
“ilustrativo” el realizado por el uno de los foros internacionales de investigacion y
promocion de politicas, el Transnational Institute (TNI), que recientemente
publico un informe en el que propone diez grandes medidas para hacer frente a
los costes de la pandemia de las Covid-19 y, a la vez, que permitan avanzar en la
transicion hacia tres grandes objetivos:

1.Aliviar la extrema desigualdad de riqueza, el excesivo poder empresarial y la
pobreza global.

2. Evitar la degradacion de los sistemas ecoldgicos.

3. Poner el trabajo de cuidados en el centro de nuestro sistema econdmico,
evitando que las mujeres trabajadoras de todo el mundo lleven la carga mas
pesada de la crisis que trae consigo la pandemia.

Impuesto mundial sobre el patrimonio (4,417 billones anuales).
El 1% mas rico del mundo tiene mas del doble de riqueza que 6.900 millones de
personas, el 88% de la poblacion mundial, y solo los 22 hombres mas ricos del
planeta tienen la misma riqueza que todas las mujeres africanas, mientras que la
riqueza apenas esta gravada: solo 4 dolares de cada 100 de ingresos fiscales
procede de gravamenes sobre la riqueza.

La implementacion de un impuesto a la riqueza global podria recaudar unos 4,4
billones de dolares anuales, recaeria sobre una parte muy pequena de la
poblacion y ni siquiera supondria una reduccion sustancial de su patrimonio. Por
ejemplo, una tasa del 1,5% sobre el el 0,00002% de la poblacion mundial que
posee el 2,7% de la riqueza mundial podria recaudar entre 70.000 y 100.000
millones al afo, uno del 1% sobre quienes posean una riqueza neta superior a un
millon de délares proporcionaria 1 billon de délares anuales y uno del 0,5% sobre
la riqueza neta del 1% mas rico de cada pais podria recaudar casi medio billon
anual.

Gravar la riqueza privada oculta en el extranjero (125.000 millones)

Impuesto sobre las ganancias extraordinarias obtenidas gracias a la Covid-19
(s6lo considerando las 32 corporaciones mas grandes del mundo, 104.000
millones).

Oxfam ha propuesto una tasa del 95% sobre el exceso de ganancias obtenidas por
algunas empresas durante la pandemia, lo cual no es ninguna propuesta novedosa
ni revolucionaria pues tanto Estados Unidos como Gran Bretana impusieron un
exceso de impuestos a las ganancias corporativas después de la Primera y Segunda
Guerra Mundial a tasas del 80% y el 95%, tal y como recuerda el informe.

Gravar las ganancias que las grandes empresas transfieren a los paraisos
fiscales (entre 200.000 y 600.000 millones anuales).

Cada aifio hay un flujo ilicito de este tipo de transferencias por valor de unos 3
billones de doélares, solo desde los paises del Sur a los mas ricos. Se trataria de
obligar a que las grandes empresas paguen impuestos en el pais donde emplean
trabajadores y venden sus productos.
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10.

11.

Impuesto sobre las transacciones financieras (entre 238.000 y 419.000
millones al afno).

Se trataria de establecer un impuesto como el que se viene proponiendo en
Europa desde 2011, del 0.1% sobre la negociacion de instrumentos de acciones y
bonos y del 0.01% sobre transacciones de derivados.

Eliminacién de los subsidios publicos a la industria de los combustibles fosiles y
la implementacion de un impuesto sobre el costo de la contaminacion (3.2
billones anuales).

Recuperar el 10% del gasto militar mundial (191.700 millones de dolares anuales).
Como se dice en el informe, con el dinero que cada ano se gasta en armas (1,9
billones de dédlares) se podrian financiar 413 Organizaciones Mundiales de la
Salud.

Jubileo de la deuda de los paises del Sur (100.000 millones anuales).
Se trata de la propuesta que ha hecho la organizacion para el comercio de
Naciones Unidas, UNCTAD, un jubileo de la deuda por valor de 1 billon de ddlares
en los proximos diez aios, Unica manera de liberar a los paises mas empobrecidos
de una hipoteca con la que les resultara imposible levantar cabeza. Sin embargo,
tanto el Fondo Monetario Internacional como el G-20 se han atrincherado en sus
posiciones: tan solo aprobaron moratorias bilaterales que apenas si han afectado
a unos 20.000 millones de ddlares, una cantidad insignificante respecto a los 3,9
billones de ddlares que esos paises habran de pagar en servicio de deuda en 2020.

Nueva emision de Derechos Especiales de Giro (250.000 millones de dolares al
ano).

Se trataria de proporcionar liquidez adicional a los paises necesitados
permitiéndoles disponer de esta "moneda” que emite el Fondo Monetario
Internacional, aunque para ello habria que desvincular su emision del porcentaje
del poder de voto en funcidn de la cuota que paga cada pais pues, si se mantiene
el criterio actual, solo seis de cada cien nuevos DEG emitidos irian a los paises
africanos.

"Plan Marshall® para los paises del Sur (50.000 millones anuales).
Es la propuesta realizada también por UNCTAD, un plan de ayuda por un valor
total de 500.000 millones de délares para los paises receptores de Ayuda Oficial al
Desarrollo, principalmente en forma de donaciones y destinado a hacer frente a
los costes de la pandemia y de la transicion justa.
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